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I. OTURUM: Tarihsel, Kuramsal ve Giincel A¢idan Go¢ ve Kimlik Degisim Siirecleri

Sabah Oturumu: 16 Aralik 2019 — Saat: 10.00-12.00

Goc¢ ve Kimlik Olgularinin Popiilizm ve Demokrasi Baglaminda Degerlendirilmesi

Hamit Emrah BERiS*

Ozet:

Son donemde, diinya c¢apinda genis go¢ hareketleri
yasanmaktadir. Kitlesel gocler, tarihin her doneminde belirli sorunlar
tiretmistir. Ancak giiniimiizde yasanan go¢ dalgalari, Batili toplumlar
acisindan gegmise gore ¢cok daha fazla soruna yol agmaktadir. Bati
iilkelerinde ortaya c¢ikan refahin diismesi ve issizlik gibi sorunlar
gocmenlerin durumuyla iligkili goriilmektedir. Bu agidan, pek ¢ok
Batili iilkede, Miisliimanlar basta olmak {izere yabancilarin aleyhinde
bir tavirla karsilasilmaktadir. Diger taraftan, popiilist siyasetciler de
yabanct diismanhigini kortikleyen bir dil kullanmaktadir. Popiilist
siyasetciler, yabancilarin hem iilke ekonomisine hem de toplumun
kiiltiirel degerlerine zarar verdigi tezini ileri siirmektedir. Cok sayida
insanin s6z konusu popiilist yaklagimdan etkilendigi goriilmektedir.
Bundan dolayi, ABD ve Avrupa iilkelerinde, yabanci diismanligi
tizerine kurulu asir1 sag popilist siyasal akimlar giderek giic
kazanmaktadir. Ote yandan, siyasetgiler tarafindan, go¢ olgusu,
giivenliklestirme politikalarinin bir aract olarak kullanilmaktadir. Bu
durumdan en fazla Mislimanlarin olumsuz yonde etkilendigi
goriilmektedir. Son donemde artan Islamofobi tartismalarindan da
anlasilacagi gibi, Bati lilkelerinde, Miisliimanlar iizerinde kurulan baski
giderek artmaktadir. Bu bakimdan, go¢ politikalari, en yogun olarak
Miisliiman gd¢menleri etkilemektedir. Ancak go¢menlere yonelik bu
olumsuz yaklasim, go¢ten kaynaklanan sorunlari ¢ozmek acisindan
dogru sonuglar iiretmeyecektir. Bundan dolay1, gd¢gmenlerin adil bir
sekilde topluma entegrasyonunu saglayici tiirden politikalar iiretilmesi
zorunludur.

Anahtar kelimeler: Gog, Popiilizm, Yabanct Diismanhigt,
Giivenliklestirme, Islamofobi.

* Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi [IBF Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii Ogretim Uyesi, hamit.beris@hbv.edu.tr



Hamit Emrah BERIS

Abstract:

In recent years, there has been wide migration movements on a
global scale. Mass migrations has produced certain problems in every
period of history. However, today's migration waves are more
problematic for Western societies than in the past. The problems that
emerge in Western countries, such as the decline of welfare and
unemployment are seen to be related to the situation of immigrants. In
this respect, in many Western countries, there is an attitude against
foreigners, especially Muslims. On the other hand, populist politicians
use a language that encourages xenophobia. Populist politicians argue
that foreigners harm both the national economy and the cultural values
of society. A large number of people seem to be affected by this populist
approach. Therefore, populist political movements based on
xenophobia in the US and European countries are gaining power. On
the other hand, the phenomenon of migration is used by politicians as
an instrument of securitization policies. It seems that Muslims are the
most adversely affected negatively by this situation. As can be seen
from the recently increasing debates on Islamophobia, the pressure on
Muslims in western countries is increasing. In this regard, immigration
policies affect Muslim immigrants most intensively. However, this
negative approach towards immigrants will not produce correct results
in terms of solving the problems arising from migration. Therefore, it
is imperative to produce policies that ensure the fair integration of
immigrants into society.

Keywords: Migration, Populism, Xenophobia, Securitization,
Islamophobia.

Giris
Gog, insanlik tarihinin en eski olgularindan biridir. Ilk¢aglardan
itibaren pek ¢ok kavim ve toplumsal grup, farkli nedenlerle, yasadiklar
yerleri terk edip daha iyi sartlara sahip olacaklarini diisiindiikleri
2
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bolgelere gitmistir. Nitekim kentlesme hareketleri dahil olmak tizere pek
cok toplumsal gelismenin go¢ dalgalariyla yakindan iliskili oldugu
goriiliir. Ozellikle ekonomilerde genis capli biiyiimeler saglayan Cografi
Kesifler ve Sanayi Devrimi gibi hadiselerin tamami 6zellikle kirsal
alandan kentlere gocii canlandirmistir. Dolayisiyla ekonominin rotasinin
tarimdan, Once ticarete, sonra da sanayiye kaymast ve bunun etkisiyle
kentlerin biiyiimesi go¢ hareketleri araciligiyla olmustur. Bu bakimdan,
pek cok tilke, dinamizmini ve ekonomisinin gelismisligini gegmisteki i¢ ve
dis goc hareketlerine borcludur. Ote yandan gegmisten itibaren gog
hareketlerinin ¢ok sayida toplumsal soruna yol a¢tig1 bilinir. Go¢menler,
geldikleri topluma uyum saglama agisindan bazi sorunlarla karsilasirken
goc alan yerlerde bulunan insanlar da yeni komsularim1 kabul etmekte
zorluk yasayabilmektedir. Ancak halihazirda diinya 6l¢eginde yasanan
goclerin gegmisteki tlim ornekleri asan bir yiiziiniin oldugu sdylenebilir.
Buna karsilik, 6zellikle Bati {ilkeleri diinyanin farkli yerlerinden yeni gog
almaya oldukca soguk bakmaktadir. Bu nedenle, soz konusu tilkelere
gitmek isteyen insanlarin ¢ogu yasadisi yollar kullanmakta, bunlarin
onemlice bir kismi da trajik sekilde hayatin1 kaybetmektedir.

Kiiresel Go¢ Hareketlerinin Nedenleri

Giliniimiizde diinyanin hemen her yerini etkileyen genis bir go¢
dalgasinin yasandigi gorilmektedir. Gegmiste de farkli donemlerde ¢ok
sayida genis capli go¢ hareketleri ortaya ¢cikmasina ragmen son donemde
yasanan insan hareketliliginin ge¢mistekileri asan bir boyutunun oldugu
ifade edilmelidir. Insanlarin gd¢ etmesinde hem itici hem de ¢ekici
faktorler rol oynayabilmektedir. Itici faktdrler, insanlarm kendi
tilkelerinde 6zellikle giivenlik sorunlari ve ekonomik agidan karsilagtiklar
giicliiklerdir. Cekici nedenler ise hedef olarak belirlenen iilkenin
kendilerine daha iyi hayat sartlar1 saglayacagi diisiincesidir.

Diinyanin farkli yerlerindeki istikrarsizliklar insanlar1 giivenle
yasayabileceklerini yerlere yoneltmektedir. Pek cok devletin kendi
topraklarinda goriilen karigikliklarla bas edememesi, terdr, i¢ savas,
kitlesel katliamlar belirli iilkelerin adeta bosalmasina ve bunlarin
halklarinin gérece daha iyi durumda olan iilkelere akin etmesine neden
olmaktadir. Bu baglamda, Soguk Savas sonrasinda beliren bundan
sonra diinyanin daha giivenli bir yer olacagi yoniindeki iyimser
beklentinin kisa siirede bosa ¢iktig1 sdylenebilir. Ideolojik
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farkliliklardan kaynaklanan geleneksel c¢atisma siireclerine halihazirda
kimlik sorunlarindan kaynaklanan ¢ok sayida yeni faktor eklenmistir.
Bunun yaninda Soguk Savas sonunda ABD basta olmak iizere Batili
devletlerin basta Ortadogu olmak iizere farkli cografyalardaki
diktatorliiklere son verip daha demokratik bir diinya meydana getirmek
yoniindeki iddiali projeleri, siyasal rejimlerin ¢dkiigiiniin ardindan soz
konusu yerlerde ciddi bir otorite boslugu dogmasina neden olmustur.
Otoriter ve totaliter rejimlerin bosalttigi alan “basarisiz devletler”
tarafindan doldurulamamistir. Bunun sonucunda kabile savaslari, teror
eylemleri, i¢ savaslar ve giivenligi tehdit eden diger pek cok faktor
kitlelerin yer degistirmeleri sonucunu dogurmustur. Bu bakimdan,
giivenlik kaygisiyla insanlarin i¢inde bulunduklari yerden her ne kosulda
olursa olsun kagmalar1 glinimiizdeki go¢ hareketlerinin ilk nedeni olarak
kabul edilebilir. Ge¢gmisteki go¢ hareketlerinden énemli bir fark burada
karsimiza g¢ikmaktadir. Giliniimiizde goriilen pek ¢ok ornekte kaynak
iilkeden gogiin baslica nedeni sosyo-ekonomik faktorler degildir. Halen
cok sayida gocmen gittikleri iilkede Oncekinden daha koti kosullarda
yasayacaklarini bilseler dahi hayatlarini kurtarmak i¢in go¢ etmektedir.

Ote yandan gdgiin nedenlerinden bir digeri ise yoksulluktur. Bu
bakimdan, kiginin kendi iilkesinde hayat sartlarin1 higbir sekilde
degistiremeyecegi kanaati baska yerlere gitmeyi istemesine neden
olmaktadir. Gegmisten itibaren go¢ hareketlerinin genellikle ekonomik
sorunlarin yogun sekilde yasandigi yoksul iilkelerden refahin gorece
yiiksek oldugu zengin iilkelere dogru oldugu bilinir. Ancak kiiresel gelir
esitsizliginin oldukg¢a Onemli boyutlara ulagsmasi, gociin artmasma ve
kontrolsiiz bir ¢ercevede gelismesine neden olmaktadir gostermektedir.
Yoksul iilkelerden ¢ok sayida kisi, gorece daha iyi durumdaki yerlere
canlar1 pahasina gecmeye calismaktadir. Hedef iilkenin gé¢menin
gozlindeki degeri, ona ulagmak icin sarf edilecek maddi ve manevi maliyeti
de 6nemli 6l¢iide artirmaktadir. Bu bakimdan, pek ¢ok insanin 6zellikle
diizensiz gog siireglerinde hayatini kaybettigi bilinmektedir. Oyle ki
Uluslararas1 Gég¢ Orgiitii verilerine gore Akdeniz’de kazalarda &len
diizensiz go¢gmen sayist son altt yildir her yil 1000’1 gecmektedir. Bu
sayinin giderek artmasi, insanlarin 6liim tehlikesini bilmelerine ragmen bu
yolculugu goze aldiklarini géstermektedir.

Son dénemde go¢ hareketlerinin bu denli artmasinin bir baska
nedeni Kitle iletisim araglarinin gelismesi ve bunlart kullanmanin
kolaylagsmasidir. Ozellikle Internet teknolojisi araciligiyla insanlar
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diinyanin baska yerlerindeki hayat sartlarindan haberdar olmakta ve
bundan etkilenmektedir. Bunun yaninda sosyal medyanin kullanima,
goc edilecek iilke ve buraya gitme yollar1 hakkinda daha kolay bilgi
edinilmesini saglamaktadir. Boylece insanlar baska yerlere gitmelerini
saglayacak oOrgiitlenmelerle temas etme imkani bulmaktadir.

GoO¢ edenlerin  gittikleri  {ilkelerde  belirli  sorunlarla
karsilasacaklart agiktir. S6z konusu sorunlarin ilki gida ve diger temel
ihtiyaglardir. Kuskusuz barinma ve saglik ihtiyaclar1 da bu kapsamda
degerlendirilebilir. Bunun yaninda, go¢ edenlerin asgari kosullarda
hayatlarin1 idame ettirmeleri ve egitimden istihdama kadar uzanan
genis bir yelpazede ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekir. Bu agidan,
goemenlerin gittikleri devletlerin birtakim yiikiimliiliikleri bulunur.
Ancak gocmenlerle ilgili tartigmalarin merkezinde de bu durumun
oldugunu sodylemek miimkiindiir. Devletlerin gd¢menlere yonelik
olarak asgari diizeyde kabul edilebilecek katkilari bile i¢ kamuoylarinda
olumsuz sekilde karsilanabilmekte ve asagida daha detayli sekilde
deginilecegi gibi popiilist politikacilar tarafindan kara propaganda
malzemesi olarak kullanilabilmektedir.

Bati1 Toplumlarinda Yiikselen Yabanci Diismanhg:
Son donemde ortaya cikan niifus hareketlerinin, gé¢ alan Bati

toplumlarinda derin bir kaygi, hatta panik hali yarattigi gt')rl"llmektedir.1
Ozellikle gelismis iilkelerde, toplumsal refahin gerilemesinden ve
issizligin de artmasindan kaynakli sekilde, iginde bulunulan hayat
standartlarinin giderek diisecegi yoniinde bir korkunun hakim oldugu
sOylenebilir. S6z konusu kayginin temelde ekonomik faktorlerden
kaynaklanmakla birlikte kiiltiirel yoOniiniin de bulundugu dikkat
cekmektedir. Bu baglamda, yabanci diismanligimin ‘ulusun varliginin
ve biitlinliiglinlin tehlikede olmasi’ arglimaniyla temellendirildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla gé¢ sorununun adeta devletin ve ulusun
bekasiyla 6zdeslestirildigine sahit olunmaktadir. Gogmenlerin sayisinin
stirekli artmasinin iilke i¢indeki yerlilerin zamanla azinliga diigmelerini
beraberinde getirecegini savunan bu yaklasim, aym1 zamanda
yabancilarin  kiltiirel yozlasmaya da neden oldugu iddiasim
islemektedir.

! Zygmunt Bauman (2019), Kapimizdaki Yabancilar. Cev. Emre Barca, Istanbul:
Ayrmt1 Yaynlari, 2019, s. 9.
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S6z konusu ‘kaygi duyulan’ bu durumun, yabanci diismanligi
ekseninde sekillenen marjinal yaklasimlart giliglendirdigi dikkat
cekmektedir. Go¢gmenlere yonelik tepkinin ilk nedeni, bunlarin gog
ettikleri tlilkede igsizlik rakamlarinin yiikselmesi acisindan etkileridir.
Halihazirda ¢ok sayida Bati iilkesinde ekonomik biiyiime durma
seviyesine gelmistir. Bunun yaninda, teknolojinin gelismesiyle birlikte
Ozellikle sanayi kuruluslarinda insan giiciine ihtiya¢ giderek
diismektedir. Bu durum, ciddi bir issizlik sorununa yol a¢gmaktadir.
Gelismis tilkelerde issizlik oraninin ¢ift haneli rakamlara ¢ikmasi bu
durumun gostergesi durumundadir. Bu tiir sorunlar, Bati iilkelerinde
genel refahi diisiiriirken go¢menler nedeniyle aktif isgiicli piyasasina
istelik daha disiik iicretlerle calismaya razi olacak yeni insanlarin
eklendigi goriilmektedir. Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat), verilerine
gore Avrupa Birligi (AB) iilkeleri disinda dogan ancak AB iilkelerinden
herhangi birinde yasayan 20 ila 64 yaslar1 arasindaki gé¢menlerin is

piyasasindaki istihdam orani ylizde 63°tir.2 Bu durum, gé¢menlerin
ticte birinden fazlasinin issiz olduguna isaret etmektedir. Diger taraftan
calisan gog¢menlerin iilke standartlarina gore ortalama gelir
diizeylerinin ve yaptiklari islerin niteliklerinin diisiik oldugu kolayca
tahmin edilebilir.

Ote yandan yine toplumlarda yiikselen sug oranlari, insanlarin
komsular1 dahil olmak tizere etrafa yonelik glivensizliklerinin artmasi
ve sosyal giivenlik sistemindeki geriye gidis gibi sorunlar da siklikla
gocmenlere atfedilebilmektedir. Bunlar, aslinda “sosyal uyum
eksikligi” olarak goriilen ve dogrudan gé¢menlerle ilgili olmayan genel
bir sorunun yansimalari durumundadir. Ancak cogu Ornekte sosyal
uyum eksikliginin neden oldugu sorunlar karsisinda gogmenlerin adeta

giinah kegisi ilan edildigi s(iylenebilir.3

Popiilizm ve Gogmen Karsithg:

Burada en ciddi sorun ise yabanci ve gd¢gmen karsithiginin artik
marjinal bir sdylem olmaktan ¢ikarak ana akim siyasal sdylemin
unsurlarindan biri haline gelmesidir. Gegmisten itibaren belirli bir

>Mustafa Bag, Gogmenler AB Ulkelerinde Hangi Oranda Istihdam ediliyor?,

Euronews, https://tr.euronews.com/2018/07/30/gocmenler-ab-ulkelerinde-hangi-
oranda-istihdam-ediliyor, (Erigim Tarihi: 15/08/2019)

3 Giilay Ugur Goksel (2019). Gogmen Entegrasyonu ve Tamnma Teorisi: “Adil
Entegrasyon”. Cev. Miige Kiziltug. Pinhan Yayincilik, s. 31.
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iilkeye sonradan gelen gog¢men ve miiltecilere karst olumsuz
yaklagimlarin var oldugu bilinmektedir. Ancak s6z konusu tepkisel
yaklasim, ¢ok uzun yillar boyunca yalnizca marjinal siyasal akimlarin
sOyleminde yer bulmustur. Siyasal hareketler merkeze yaklastik¢a
gocmenler de dahil olmak tizere farkli toplumsal kesimlere kars itidalli
ve kusatict bir yaklagim sergilemislerdir. Buna karsilik popiilizm,
siyasetcilerin ~ topluma, gergekle ilgisinin  olup  olmadigim
onemsemeden, belirli bir kesimin duymak istediklerini sdylemeleridir.
Son donemde diinyanin farkli yerlerinde yiikselen popiilist hareketler
siyasetlerini biiyiik oranda yabanci diigmanligi tizerine kurmaktadir. Bu
baglamda, ge¢misten itibaren Miisliimanlar basta olmak {izere gd¢cmen
ve miilteci aleyhtar1 tutum izleyen siyasal partilerin destek zeminlerinin
giderek arttigi dikkat ¢ekmektedir. Aslinda bu durum, bir etkilesim
slirecinin sonunda ortaya ¢ikmaktadir.

Yabanci diismani sayilabilecek bir siyasal anlayisa sahip olan,
ancak bunu ifade etmekten kagman ¢ok sayida kisi, kendi
diisiincelerinin siyasetciler tarafindan dile getirildigini goriince adeta
bunlarin teyit edildigini diiginmektedir. Siyasetgiler ise ge¢miste
kendilerine sinirli oy getiren bu sOylemlerin daha fazla segmen
kazandirdigin1 gordiikce dillerini giderek sertlestirmektedir. Bunun
daha otesine gegen tehlike ise, bu yaklasimin diger siyasetgilerin
dillerine de sirayet etmesi, ayn1 sekilde kamuoyunun ilgisini daha fazla
cekmesidir. Bagka bir ifadeyle popiilist soylem nedeniyle toplumdaki
rahatsizliklar su yliziine ¢iktik¢a diger bagka siyasetciler de popiilist
soylemlere egilim gosterebilmektedir. Popiilizmin, belirli bir kesim
yiiceltilirken diger kesimin algaltilmasina dayandigi bilinir. Bu yonde
bir sdylem kullanan siyasetgiler kendi kitlelerini konsolide etmek i¢in
kendi (bat1) toplumlariin tstiin 6zelliklerine géndermede bulunurken,
onlarin karsisinda konumlandirdiklart rakip gé¢menler ve yabancilar
olmaktadir.

Son donemde pek c¢ok Bati iilkesinde go¢men karsitligini siyasal
sOylemlerinin merkezine yerlestiren siyasetgilerin yiikselise gectigi
goriilmektedir. Italya, Cekya, Macaristan gibi iilkelerde gd¢men karsiti
sdylemleriyle bilinen siyasetciler iktidara gelmistir. Ingiltere, Fransa ve
Almanya gibi ¢ok sayida gdgmenin yasadigi devletlerde de siyasetin temel
basliginin yabancilarin durumu oldugu bilinmektedir. Nitekim go¢
konusunda nispeten 1limlh politikalar izledigi i¢in iilkesinde elestirilen
Almanya Sansdlyesi Angela Merkel’in halefi, Annegret Kramp-
Karrenbauer’in yabancilarin durumu agisindan selefinden farkli
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sekilde ¢ok sert bir yaklasima sahip oldugu bilinmektedir. Ayni iilkede
kel distinceye sahip Almanya igin Alternatif Partisi(Alternative fiir
Deutschland, AfD) 2017 segimlerinde 94 milletvekiliyle ilk kez Alman

Federal = Parlamentosuna  (Bundestag)  girmistir.  Fransa’da
Cumhurbagkani  Emmanuel Macron’un 2017 yilinda yapilan
secimlerdeki en yakin rakibi Marine Le Pen, se¢cim kampanyasinda
acikca “Goge bir son vermek istiyorum. Bu kadar net. Dedigimin
arkasindayim; Ister yasal ister yasa dis1 olsun, ben gdge son vermek

istiyorum” ifadelerini kullanmls‘[ur.4 Buradan da anlasilabilecegi gibi
yabanci karsitligi marjinal bir tavir olmaktan ¢ikmakta ve ana akim
siyasetin unsurlarindan biri durumuna ge¢mektedir.

Popiilist siyasetcilerin en belirgin 6zelliklerinden bir digeri de
yabancilara  karst  provokatif bir  yaklasim  sergilemekten
kaginmamalaridir. Ornegin Islam ve gdgmen karsiti sert ifadeleriyle
taninan Danimarkal1 asir1 sagci siyaset¢i Rasmus Paludan, 2019 yilinin
Temmuz ayinda yabancilarin yogun olarak yasadigi bir bolgede se¢im
calismasi yapmaya c¢alismis ve burada kendisine saldirildigini iddia
etmistir. Hollanda’da asir1 sagei lider Geert Wilders, parlamentoda
Hazreti Muhammed temali bir karikatlir sergisi diizenleyecegini
aciklamistir. 2019 Avrupa Parlamentosu secimlerinden Once ise asiri
sagc1 11 parti Italya’da, birlikte bir miting diizenlemistir. Bu toplantinin
en Onemli temalarindan biri, se¢im sonrasinda AB’nin gi¢cmen
politikasina kars1 parlamento iginde birlikte hareket edilmesi olmustur.
Buradan da anlasilabilecegi gibi yabanci diigmanligi Avrupa’da asiri
sag partilerin ortak politikasi durumundadir. Gegmiste sinirhi bir oy
potansiyeline sahip asir1 sag partilerin oy oranlarini giderek artirmalari
go¢ sonrasinda karsilasilan sorunlarin stirekli giindemde tutulmasiyla
gerceklesmistir.

Popiilist siyaset¢ilerin 6zellikle alt-orta gelirdeki vatandaslarin
ekonomik temelli kaygilarini pekistiren bir dil kullandiklar
goriilmektedir. Siyasetciler, farkli  toplumsal  kesimlerin
rahatsizliklarii koriikleyen bir yaklasim sergilemekte ve pek ¢ok
ekonomik, toplumsal ve siyasal sorunun kaynaginin gé¢menler oldugu
algisin1 yaratmaktadir. Bu nedenle, insanlarin 6nemlice bir kismi,
i¢inde bulunduklari ekonomik sorunlar1 gogmenlere baglamaktadir.

4 Macron’dan Le Pen’e: Toplumu Kutuplastiriyorsunuz (2017).
https://tr.euronews.com/2017/03/21/macron-dan-le-pen-e-toplumu-
kutuplastiriyorsunuz.
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Ustelik bu durum, yukarida bahsedildigi gibi bir kaygiyla siirekli
beslenmektedir. Ekonomik durumlarinin daha da kotiilesecegi,
gocmenlerin sayisinin giderek artacagi, boylece toplumdaki etki
diizeylerinin  giliglenecegi  yoniindeki kaygilar ylikselmektedir.
Siyaset¢iler ya da onlar1 destekleyen medya kuruluslarinca bu tiir
sOylemler siirekli tekrarlandik¢a alginin adeta gergege doniistiigii
goriiliir. Bu konudaki en belirgin yaklasimlardan biri ABD Bagkani
Donald Trump’a aittir.

Trump, gerek secim kampanyasi doneminde gerekse baskan
secildikten sonra siirekli sekilde gogmenlerin Amerikalilarin ekonomik
sartlarin1 kdtiilestirdigi yoniinde propaganda yapmistir. Meksika sinirina
duvar inga edilmesi de dahil olmak {izere oldukg¢a iddiali projelerle
somutlagsan bu siyasal dil kendisine se¢imi kazandirmistir. Trump, bu
sekilde gogmen politikalar1 nedeniyle islerini kaybetmekten ya da daha
diistik Ucretler karsiligr ¢calismaktan kaygi duyan insanlarin duygularina

hitap etmis‘[ir.5 Nitekim Trump’in baskan se¢ilmesinden sonra, yasadist
gocle miicadele kadar -daha 6nce alisik olunmadik bir bi¢imde- yasal goce
doniik olumsuz bir yaklasim da yeni yonetimin Ulusal Giivenlik

Stratejisi’nde kendisine yer bulmustur.6 Bu durum, bir gé¢men tilkesi olan
ABD’nin kurulus felsefesiyle de bir ¢eliskiyi yansitmaktadir. Ancak s6z
konusu ¢eligkili tutumlarin yalmizca ABD ile smirli  olmadig:
sOylenmelidir. Halen pek ¢ok gelismis ililkede gecmiste gdcmenler ve
siginmacilarin lehine olarak hazirlanan yasal diizenlemelerin tersine

cevrilmeye baslandig1 dikkat c;ekmektedilr.7 Baska bir ifadeyle, mevcut
diizenlemeler, go¢menlerin haklarin1 korumaya yonelik bir goriintii

cizerken gliniimiizde gog¢ii cazip olmaktan ¢ikaracak yasalar hazirlanmaya
calisilmaktadir.

5 Marco Revelli (2019), The New Populism: Democracy Stares into The Abbys, ing.
ev. David Broder, Verso, London, s. 21.

Emma Ashford ve Alex Nowrasteh (2017). Immigration in The National Security
Strategy. Massachusetts: CATO Institute Pub.
https://www.cato.org/blog/immigration-national-security-
strategy?gclid=CjwKCAiAjuPRBRBXEiwAeQ2QPnheOMujj4iypO9gWozMXO0v7j
0QMeGQ70rmx2m3ngwQuloOJgvXv8hoChWgQAvD_BwE,  (Erisim  Tarihi:
15/08/2019)

" Ahmet Demirden (2018). Gogmenlerin Uyumunda Ev Sahibi Toplumlarin Roliine
Sosyal Psikolojik Bakis: Diizenleyici Odaklanma Kurami. Gd¢ ve Uyum. Der. Coskun
Tagtan, Ibrahim Irdem ve Omer Ozkaya, Polis Akademisi Yayinlari, s. 65.
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Diger taraftan, popiilist siyasal dilin belirli bir hayat tarzinin ve
degerler sisteminin gd¢menler tarafindan tehdit edildigi vurgusunu yaptig

dikkat (;ekmektedir.8 Bu bakimdan, o6zellikle Bati iilkelerinde pek c¢ok
popiilist siyaset¢i, gocmenler nedeniyle gecmisten bugiine tasidiklar

degerlerin tehlikeye girdigini savunmaktadlr.9 Burada 6ncelikle yiiceltilen
ve Ustiinliik atfedilen bir “biz” olgusunun varligindan s6z edilebilir. Ayn1
deger ve ilkeleri paylasan “biz”in karsisinda ise bunlar1 adeta tehdit eden
“onlar” vardir. Bu bakimdan, gd¢cmenlerin varligimin yalnizca
vatandaslarin ekonomik gelecegini zora diisiirmekle kalmadigi, bunun
yaninda, {lkenin kiiltiirel temellerini de yozlastirici bir etkisinin
bulundugu iddia edilir. Gogmenlere yonelik kayginin, gé¢menlerin
dinlerini 6zglirce yasamalarin1 engelledigi dikkat ¢gekmektedir. Gegmisten
bu yana, ABD ve Kuzey Avrupa iilkelerinin en fazla 6viindiikleri
konulardan biri, her tiirlii inancin 6zgiirce yasanmasina izin vermeleri
olmustur. Oysa giiniimiizde goriilen bu engelleyici anlay1s, gegmisteki din
savaslar1 ve kitlesel katliamlar goz 6niinde bulunduruldugunda, zaten ¢ok
da gercek¢i olmayan bu iddianin anlamini tamamen yitirmesini

beraberinde getirmistir.lo Bu siiregte, Miisliimanlarin kendi dini
kimlikleriyle kamusal alanda bulunmalarinin Oniine ciddi engeller
¢ikarilmaktadir.

Bati’da son donemde yiikselen Islamofobi olgusunu da bu
cercevede degerlendirmek miimkiindiir. Gegmisten beri Bati tilkelerinde,
farkli nedenlerle ve gesitli zamanlarda go¢miis, ¢ok sayida Miisliiman
oldugu bilinmektedir. Hatta ucuz isgiicii saglamak gibi nedenlerle bu
gocler, uzunca siireler boyunca iilkelerin kendi talepleri sonucunda
gergeklesmistir. Ancak bu tlilkelerdeki ikinci ve tiglincii kusak gégmenlerin
ebeveynlerine gore ¢ok daha iyi bir egitim almalari, sistem i¢indeki
agirliklarinin artmasini beraberinde getirmistir. Bunun sonucunda, go¢men
kokenlilerin kamusal goriiniirliikleri artmis ve bunlarin nitelikli isgiicliniin
pargast durumuna geldikleri gorilmiistiir. Olusan bu yeni statiiniin,
toplumsal konumlarim kaybedeceklerini  diisiinenlerin  korkularim
giiclendirdigi sdylenebilir. Nitekim ¢ok sayida

8paul Taggart (2000), Populism, Open University Press, Buckingham 2000, s. 1.
Revelli, a.g.e., s. 28.

10 Martha C. Nussbaum (2018). Yeni Dinsel Tahammiilsiizliik: Kaygili Bir Cagda
Korku Siyasetinin Ustesinden Gelmek. Cev. Berkay Ersoz. Ankara: Phoneix

Yaymlari, s. 15.
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popiilist siyasetcinin lilkelerindeki yabanci sayisinin artmasini adeta bir

felaket senaryosu gibi gosterdikleri gt')rl'jlmektedir.11

Basta Miisliimanlar olmak {iizere yabanci karsithigini artiran en
onemli araglardan bir digeri de kiiresel terér sorunudur. Gergekten de teror,
giiniimiizde yalnizca belirli iilkeleri degil diinyanin her yerini, hatta
gegmiste tamamen giivenli sayilan bolgeleri bile etkileyen bir olgu
durumundadir. Ancak terorle ilgili asil sorun, bunun ozellikle Bati
toplumlarinda  Miislimanlar ~ basta olmak {izere yabancilarla
iliskilendirilmesidir. Farkli yerlerde ve bir kismi miinferit sekilde
gerceklesen siddet eylemleri “Islami terdr” kavramu ifadesiyle genel bir
kategori igerisinde agiklanmaktadir. Batili siyaset¢iler tarafindan -tipki
ekonomik sorunlar gibi- terér eksenli korkular da oya devsirilmek
amaciyla kullanilmaktadir. Bu popiilist ¢abalarin 6zellikle Miisliimanlar
acisindan ciddi bir maliyetinin oldugu agiktir. Oy kaygisiyla sarf edilen
yabanci diismani ifadeler, toplumdaki farkli kesimler arasindaki mesafeyi
giderek acmakta ve Miisliimanlar1 diger insanlar karsisinda “olagan
stipheli” durumuna sokmaktadir. Nitekim bu iilkelerde gerg¢eklesen her
trli kitlesel eylemin sorumlulugu, heniiz ger¢ek durum bile anlasiimadan
Miisliimanlara havale edilmektedir. Sonradan saldirinin failinin Miisliiman
olmadig1 ya da adli bir vaka oldugu, bir terér eylemi 6zelligi géstermedigi
anlasilsa bile ilk asamada ortaya atilan haberlerin yarattigi algiyr
degistirmek miimkiin degildir.

El Kaide ve DEAS gibi teror Orgiitlerinin ¢atigma bolgelerinde
kullandiklar1 militanlarin bir kismin1 Batili iilkelerden devsirmeleri pek
cok devletin giindemine radikallesmeyle miicadele anlayisini sokmustur.
Ancak Bati iilkelerinde radikallesme potansiyeli tasidigi varsayilanlarin
genglerin genellikle Miisliman oldugu dikkat c¢ekmektedir. Bunun
yaninda, Ingiltere, Fransa ve Hollanda gibi Batu iilkelerinin Suriye ve Irak
gibi iilkelere savagsmak i¢in giden kendi vatandaglarmi tekrar iilkeye
almamak i¢in aktif caba harcadiklar1 gériilmektedir. Bu durum, bir bakima,
Batili devletler tarafindan -kendi {ilkelerinden uzak kaldig1 siirece-
diinyanin herhangi bir yerinde insan 6liimlerinin gergeklesmesinin ¢ok
umursanmadigina isaret etmektedir. Daha 6nce hiikiimet yetkililerinin bu
vatandaslarin iilkeye geri alinmamasi yoniinde ifadeler kullandigi
Hollanda’da, yakin ge¢miste

1 Barbel Wardetzki (2018), Siyasette ve Toplumda Narsisizm, Ayartma ve Iktidar,
¢ev. Deniz Cankogak, Iletisim Yayinlari, Istanbul, s. 96.
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basbakan Rutte yargi karart sonucu DEAS’li vatandaslarini
topraklarma “mecburen” geri kabul etmek zorunda olduklarimi

ac,'lklamls‘ur.l2 Ancak bu konudaki genel yaklasim g6z Oniinde

bulunduruldugunda alternatif arayislarin siirecegi kolayca tahmin
edilebilir.

Gociin Giivenliklestirilmesi

Batili siyasetgiler tarafindan topluma terér basta olmak {izere
siirekli ~ giivenlik  sorunlarinin  dayatilmas1  “giivenliklestirme”

kavraminin 6ne ¢ikmasina neden olmaktadir. 13 Giivenliklestirme, en
genel sekilde, siyasal iktidar tarafindan {ilkenin kars1 karsiya oldugu
herhangi bir sorunun dogrudan giivenlikle baglantili olarak
gosterilmesidir. Kavramin asil vurgusu, belirli bir konunun gercekten
icerdigi potansiyel tehdidin 6tesinde siyasetgilerin sOylemi araciligiyla
tilkenin gilivenligiyle iliskilendirilmesidir. Yoneticilerin bu tavri
nedeniyle vatandaglar, meselenin Oncelikli olarak ¢oziilmesi igin
girigsilecek c¢abalar1 mesru kabul edeceklerdir. Dolayisiyla konu
giivenlikle iligkili goriildiiglinde, 6nlenmesi i¢in olagan sartlarin ¢ok
Otesine gecen tedbirlerin alinmast miimkiin olacaktir. Bu bakimdan,
gocle ilgili popiilist sdylemlerin temelinde de bu durumun bulundugu
sOylenebilir. Elbette go¢iin toplumlar agisindan belirli sorunlar yarattigi
aciktir. Ancak giivenliklestirme, bunun c¢ok daha Otesine gegerek
konunun sdylem bazinda siirekli islenmek suretiyle toplumun
giindeminde tutulmasidir. Bu durumun en belirgin 6rnegi, Hollande’1n
cumhurbagkanligi doneminde Fransa’da terér saldirilari sonucunda
olaganiistii hal ilan edilmesi ve c¢ok kati1 giivenlik Onlemlerinin

alinmastdir.** Bunun yaninda, yine Fransa’da Charlie Hebdo

12 Apdullah Asiran, “Hollanda Basbakani Rutte: DEAS’lilari Mecbur Almak
Zorundayiz”(2019, 22.11), Anadolu Ajans:, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/hollanda-
basbakani-rutte-deaslilari-mecbur-almak-zorundayiz/1653158  (Erisim  Tarihi:
22/11/2019)

13 Nazif Mandact ve Gokay Ozerim (2013), Uluslararast Goglerin Bir Giivenlik
Konusuna  Doniisiimii:  Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Gogiin
Giivenliklestirilmesi. Uluslararas: fliskiler Dergisi. Cilt 10, Say1 39, s. 105- 130. s.
108.

14 “Hollande to unveil tough anti-terror measures on Charlie Hebdo anniversary”
(2016, 07.01), Deutsche Welle, https://www.dw.com/en/hollande-to-unveil-tough-
anti-terror-measures-on-charlie-hebdo-anniversary/a-18964539,  (Erisim tarihi:
22/10/2019)
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saldirilarinin ardindan terére kars1 dayanisma cagrisi adi altinda diinya
liderlerinin toplanmasinin 6nemli bir propaganda hamlesi oldugu
goriilir. GOo¢men Miislimanlarin  ve diger yabancilarin hem
Ozgirliklerinin daraltilmasindan hem de kendilerine yonelen bu
tavirdan olumsuz sekilde etkilendikleri dikkat cekmektedir.

Sosyal Medyanin Yabanci Diismanhgina Etkisi

Halihazirda go¢ alan tilkelerde, vatandaslarin kendi hayat
sartlarindan duyduklar1 memnuniyetsizlikler gégmenlerin durumuna
yonelik yanlis algilarla birlestikce diismanligin giderek biiytidiigii
goriilmektedir. Go¢gmenlerin hayat sartlar1 ve gittikleri iilkelerin onlara
sagladigi imkanlardan daha cok buna iliskin alginin 6ne c¢iktig
sOylenebilir. Son donemlerde ortaya atilan bir kavramla ifade edilecek

olursa, halen “post-truth” bir diinyada ya@anmaktad1r.15 Bu bakimdan,
sosyal medya basta olmak iizere c¢esitli platformlarda ortaya atilan
bilgilerin dogrulugundan daha ¢ok toplumun beklentilerini karsilamasi
onemlidir. Pek cok insanin ¢esitli iletisim kanallarinda karsilastiklari
farkli iddialarin  dogrulugunu sorgulama ihtiyact duymadan
kabullendikleri dikkat cekmektedir. Onemli olan karsilastigi bilginin
kisinin kanaatleriyle oOrtiismesidir. Dolayisiyla 6rnegin gdgmenlerin
aleyhinde olan bir kisi, onlara devlet tarafindan ciddi maddi yardim
yapildig1 yoniindeki spekiilatif bir haberle karsilastiginda bunu dogru
kabul etmektedir. Ulkemizde, ozellikle Suriyeliler &zelinde, bu tiir
haberlerle siklikla karsilagildigr aciktir. Devletin siginmacilara ciddi
para yardimi yaptigi, bunlarin c¢ocuklarinin {iniversiteye sinavsiz
girdigi, pek ¢ok kisiye Tiirk vatandashigi verildigi gibi iddialara sosyal
medyada ¢okga rastlanmakta, bunlar ne kadar abartili olursa olsun ¢ok
sayida kisi tarafindan begenilmekte veya paylasilmaktadir. Benzer bir
durumun diinyanin bagka yerlerinde de yasandigi bilinmektedir.

Sosyal medyanin go¢men karsithgr yoniindeki bir diger
olumsuz etkisi ise “filtre balonlar1” ad1 verilen algoritmik uygulamalar

olabilmektedir. 1 Sosyal paylasim platformlarinda kullanicinin

15 |ee Mclintyre (2019), Hakikat sonrasi. Cev. M. F. Bigici, Istanbul: Tellekt
Yaymnlari, s. 96.

16 Dominic Spohr (2017). Fake News and Ideological Polarization: Filter Bubbles
and Selective Exposure on Social Media. Business Information Review. Vol. 34, Issue
3,s.102.
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ziyaretleri sirasinda gezdigi sayfalar, takip ettigi kisiler ve paylagimlari
saklanmaktadir. Bunun yaninda siteler, liyelik asamasinda kullanicilara
onaylattiklar1 sozlesmelerde kisisel verilerinin tglincii  sahislarla
paylasilmasina ya da sitenin ¢erez kullanimi yoluyla kullanicinin
internet {izerindeki aktivitelerini takip etmesine izin vermektedir.
Dolayisiyla sosyal paylasim platformunun elinde kisinin siyasal
konular da dahil olmak iizere tercih ve egilimleriyle ilgili ciddi oranda
bilgi birikir. Daha sonraki ziyaretlerinde sitede daha fazla kalmasi igin
belirli algoritmalar araciligiyla kisinin ilgi alanma yonelik
paylasimlarla karsilagsmasi saglanmaktadir. Temelde daha fazla reklam
almak amaciyla yapilan bu uygulanmanin istenmeyen tiirden siyasal
sonuglar1 olabilmektedir. Omnegin gd¢men karsiti bir kisi, ana
sayfasinda siirekli olarak kendisiyle ayn1 yaklasima sahip insanlarin
paylasim ve gonderileriyle karsilasmaktadir. Bu durum, diisiinceleri
aslinda marjinal olsa bile toplumdaki diger pek cok kisi tarafindan da
paylasildig algisin1 dogurmaktadir. Dolayisiyla kisi, kendi tezlerinin
dogruluguna giderek daha fazla inanmakta ve yabanci diigmanlig
pekismektedir.

Bunun yaninda, siyaset¢ilerin de sosyal medyay1 yogun sekilde
kullandiklar1 bilinmektedir. Sosyal medyada kisa ve sansasyonel
paylasimlarin ilgi ¢ektigi ve ¢ok sayida kisiye yayildig bilinmektedir.
Bu tiir bir paylasim bir siyaset¢iden gelince etkisinin ¢ok daha fazla
oldugu kolayca tahmin edilebilecek bir durumdur. Yabanci karsitligin
iceren ifadeler, hatta istatistiki veriler, dogru olup olmamalarindan
bagimsiz sekilde siyasetciler tarafindan paylasilabilmekte ve kisa
stirede ¢ok sayida kisi tarafindan goriilmektedir. Dolayisiyla sosyal
medya, yabanci dismanligini koriikleyen ya da yukarida bahsettigimiz
tirden toplumsal kaygilar1 siirekli olarak besleyen bir nitelik
gostermektedir. Ustelik sosyal medyada, konvansiyonel medyanin
aksine editorliik ve yayin politikalar gibi hukuksal ve etik siizgecler de
cogunlukla yoktur. S6z konusu kontrolsiizliik bireysel paylasim ve
gonderilerin saldirgan ve nezaketsiz bir goriiniim sergilemesine neden
olabilmektedir. Ayrica bu mecrada ciddi bir yalan haber sorununun
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, sosyal medyada yapilan
paylasimlarin yabanci diismanligin1 giiclendiren bir yiizii vardir.
Ulkemizde Suriyelilerin karistig1 iddia edilen ve sosyal medya
tizerinden yayilan haberler bu durumun 6rneklerinden biridir. Bati
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iilkelerinde yapilan bu anlamdaki paylasimlarin ise Miisliimanlar basta
olmak tizere yabancilara yoneldigi gériilmektedir.

Sonu¢

GoO¢ olgusunun daha uzun doénemler boyunca toplumlari
etkileyecegi anlagilmaktadir. Dolayisiyla hem go¢ edenler, hem de go¢
alan iilkeler ve bu iilkelerde yasayanlar agisindan ortaya ¢ikan bu yeni
durumla bas etmenin imkanlart arastirilmalidir. Bu konuda ilk
sorumlulugun siyasetcilere diistiigli soylenebilir. Glinlimiizde Bati
diinyasindaki hakim egilim, gé¢iin neden oldugu sorunlar1 gereginden
fazla igleyerek, hatta cogu zaman bunlar1 abartarak, toplumsal korkular
tizerinden oy kazanma yoniindedir. Siyasetcilerin gé¢men karsiti
tutumlari, toplumdaki yabanci diismani1 disiincelerin  gittikge
goriiniirliigiiniin artmasina ve gii¢ kazanmasina neden olmaktadir. Bu
stiregte, siyasetcilere diisen gorev, yabancilara karsi daha itidalli bir
tutum takmip farkli kesimler arasinda kopriiler kurmaya caligmaktir.
Insanhigin duvarlardan daha cok kopriilere ihtiya¢ duydugu akildan
cikarilmamalidir. Nitekim akilci bir siyasetin de bu temele oturmasi
gerektigi rahatlikla ifade edilebilir. Stirekli olarak kayg1 i¢cinde bulunan,
disaridan gelen her tiirlii faktorii tehdit gibi algilayan ve yabancilarla
savasmaya hazirlanan bir toplumun en basta kendi varligmma zarar
verecegi ongoriilebilir bir durumdur. Boylesi bir toplumsal teyakkuz
durumunun devletler i¢in siirdiiriilebilir olmadig1 ve hayatin olagan
akisia aykiri bir goriintii sergiledigi muhakkaktir.

Kuskusuz teknolojideki ilerlemeler basta olmak iizere belirli
faktorler gelecekte de insanlarin ekonomik kosullarini tehdit edecektir.
Ancak bu sorunun belirli toplumsal kesimlere yonelik nefret {izerinden
¢oziilmesi miimkiin degildir. Bunlarin ¢6ziimii i¢in tiim parametreleri
g0z Onilinde bulunduran ve insanlar arasindaki igbirligiyle dayanismay1
giiclendiren, gercekei bir bakis agist gelistirilmelidir. Bu baglamda,
gocmenlerin gittikleri {ilke i¢inde adil entegrasyonunu saglayacak ve
onlar1 diger toplumsal kesimlerin goziinde tehdit gibi algilanmaktan
cikaracak politikalarin tiretilmesi zorunludur. Gelecege olumlu miras
birakacak politikalarin ise popiilizm yerine gergekei bir bakis acisiyla
tiretilecek ve uyumu hedef alacak yaklasimlar ekseninde sekillenecegi
agiktir.
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Hegemonya Insas1 Baglaminda Gog¢-Kimlik-Giig liskisi: ABD,

Rusya, Cin ve Tiirkiye Perspektifinden Bir Bakis

Mehmet Seyfettin EROL”
Ozet

Soguk Savas sonrasinda 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Rusya ve Cin gibi kiiresel aktorler ve bolgesel bir aktor olarak Tiirkiye,
yumusak gii¢lerini arttiracak bolgesel ve kiiresel kimlikler insa etmeye
koyulmuslardir. S6z konusu kimliklerin insa siirecinde goglerin 6nemli
bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ABD bir yandan “Tarihin Sonu”
teziyle “Liberal Diinya” kimligini giiclendirmeye calisirken, diger
yandan “Medeniyetler Catigmas1” teziyle rakiplerinin ortak bir kimlik
etrafinda cephe almasim1 Onlemeye ¢alismaktadir. Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla kimlik bunalimi
yasayan Rusya Federasyonu, “Avrasyacilik” soylemi temelinde eski
Sovyet cografyasi ve yakin ¢evresinde yeni bir kimlik olusturma ¢abasi
icindedir. Cin ise ekonomik giiciinii esas alan “Kusak-Yol Girisimi”
kapsaminda “Konfii¢cylis Uyumu” ile bolgesel kimligini olusturma
pesindedir. Tiirkiye, 1990°’lh willarin basinda “Tiirk Diinyast”
sOylemiyle bu “kimlikler savasi”nda kendi yerini bulmaya ¢aligmistir.
2000’li yillarda Tiirkiye, “Islam Diinyas1” sdylemi temelinde kendi
etrafinda giiclii bir kimlik insa etmek istemis, ancak Arap Bahari’yla bu
siire¢ akamete ugramistir. Son gelinen noktada Tiirkiye, “Tiirk-Islam
Diinyas1” teziyle karsimiza ¢ikmaktadir. Bu cercevede makalede, goc
hareketlerinden yola c¢ikarak ABD, Rusya, Cin ve Tiirkiye nin
olusturmaya calistiklar1 bolgesel kimlikler karsilagtirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tarihin Sonu, Medeniyetler Catismast,
Avrasyacilik, Kusak-Yol Girisimi, Konfiicyiis Uyumu, Tiirk-Islam
Diinyast.

“Prof. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi 1.I.B.F. Uluslararas:
Iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi, Mehmet.erol@hbv.edu.tr
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Migration-ldentity-Power Relations in the Context of Hegemony
Construction: A View from the Perspectives of the US, Russia,
China and Turkey

Abstract

In the post-Cold War period, global players such as the United
States (US), Russia and China, and regional powers like Turkey started
to build a regional and global identity to increase their soft power.
Migration emerges as an important phenomenon during the
construction of these identities. While the USA tries to strengthen the
identity of the “Liberal World” with the thesis of “The End of History”
on the one hand, it tries to prevent its rivals from forming a common
identity with “Clash of Civilizations” thesis. The Russian Federation,
which is experiencing an identity crisis with the disintegration of the
Union of Soviet Socialist Republics (USSR), is trying to establish a new
identity in the post-Soviet geography and its near abroad on the basis of
the discourse of “Eurasianism”. China, on the other hand, is seeking to
establish the regional identity of “Confucius Harmony” within the Belt
and Road Initiative based on its economic power.

Turkey at the beginning of the 1990s, tried to find his place in
this war of identities through the “Turkish World” rhetoric. In 2000s,
Turkey wanted to build a strong identity based on the “Islamic World”.
But this process has failed due to the Arab Spring. In the final analysis,
Turkey emerges with the “Turkish-Islamic World” thesis. In this
context, the article compares the regional and global identities which
are constructed by the US, Russia, China, and Turkey taking into
account the dimension of migration.

Keywords: End of History, Clash of Civilizations, Eurasianism, Belt
and Road Initiative, Confucius Harmony, Turkish-Islamic World.
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Giris

Uluslararas1 Politika yalnizca biiylik gli¢ler arasindaki askeri
miicadele degil, ayn1 zamanda “Kimliklerin Savasi”dir. Ciinki
hegemon aktér hem kaba giicli, hem de kiiltiir ve kimlikten olusan
yumusak giicii sayesinde diinya ilizerinde tahakkiim kurar. Bir aktoriin
kimliginin erozyona ugramasi, onun ulusal giicliniin zayiflamasina yol
acar. Bu durum, kimligin zayiflamasini da beraberinde getirir. Kisacast,
kimlik ile gii¢ arasinda dogrudan bir baglanti bulunmaktadir. Diger
taraftan go¢ hareketleri, kimliklerin olusmasinda etkili olmaktadir.
Niifusun bir gii¢ unsuru oldugu tartigilmaz bir gergektir. Bu sebeple,
kalabalik bir niifus ancak bir kimlik etrafinda kenetlendiginde biiyiik
bir giice doniisiir. Bu bakimdan gog¢, kimlik ve gii¢ arasinda yakin iligki
bulunmaktadir.

Dolayisiyla, giiglii aktorler giiclii kimlikler insa eder. Bu
kimlikler, ulus-devlet sinirlarin1 asar ve yakin ¢evresinden basglamak
lizere tim diinyay1 etkiler. Bu etkilerin en Onemlisi de giiciin
hissedildigi yerde go¢ hareketliliginin yasanmasidir. Bir taraftan
hegemon aktdriin cazip kimligi, kendisine gé¢ ¢ekerken; diger taraftan
hegemon aktor, kendisine rakip kimliklerin olusmamasi i¢in bolgenin
demografik yapisiyla oynar. Boylece gog, kimlik ve giic boyutlarindan
olusan bir miicadele yasanir. Uluslararasi politikada buna “kimliklerin
savas1t” denir.

Soguk Savas sonrasi donemi “kimliklerin savas1” olarak
nitelendirmek yanlis olmayacaktir. Bu siirecte “ben kimim?” ve “biz
kimiz?” sorular1 6nem kazanmakta ve bu sorulara alinacak cevaplar
tizerinden dost ve diisman tanimlamalar1 yapilmaktadir. Soguk Savas
sonrasinda Ozellikle ABD, Rusya ve Cin gibi kiiresel aktorler ve
bolgesel bir aktor olarak Tiirkiye, yumusak giiclerini arttiracak bolgesel
ve kiiresel kimlikler insa etmeye koyulmuslardir. S6z konusu
kimliklerin insa stirecinde goglerin énemli bir olgu olarak karsimiza
ciktigt  unutulmamalidir. Buradan hareketle calismada, goc
hareketlerinin 6nemi géz oniinde bulundurularak ABD, Rusya, Cin ve
Tirkiye’nin olusturmaya calistiklar1 kimlikler karsilastirilmaktadir.
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ABD’nin “Liberal Diinya” insasi ve “Medeniyetler Catismas1” Tezi

ABD, goc¢ hareketleri sonucunda ortaya ¢ikan ve belirli bir iist
kimlik etrafinda bir araya gelen topluluklardan olugsmaktadir. Amerika
kimligini, ilk baglarda “WASP (White, Anglo-Saxon, Protestant)”
olarak kisaltilan “Beyaz tenliler, Anglosaksonlar ve Protestanlar”
olusturmaktaydi. Daha sonra yeni devletin cazibesini ve asimilasyon
yetenegini arttirmak i¢in bu kimligin temeline insan haklar1, demokrasi
ve liberal degerler konuldu. Boylece ABD; insanlarin din, dil ve irk
ayirimina maruz kalmaksizin kendi hayalleri pesinde kosabilecegi
“Ozgiirliikkler tilkesi” olarak tanimlandi ve Amerika’yr biiyiik bir gii¢
yapan temel unsurlardan “mobilizasyon” dinamik hale getirildi. Bu
bakimdan ABD, halen tiim diinyadaki insanlar1 cezbetmeye ve
dolayisiyla go¢ almaya devam etmektedir.t

ABD o6rneginde gorildiigii gibi, gogiin glice doniismesi igin
kucaklayici bir iist kimlige ihtiyag duyulmaktadir. Bu st kimligin
olusturulmasi halinde gog¢ giice dontisiir; tist kimligin olusturulamadigi
durumda ise go¢ yikict bir etki yapar ve nihayetinde go¢ alan devlet
parcalanir. Gogmenlerin devletin iist kimligini kabul etmesi ise devletin
ulusal giiciine olumlu katki yapar. Ayn1 zamanda bu gé¢menler, ilgili
devletin dis politikasinda bir yumusak gii¢ aracina doniisiir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kiiresel bir giice doniisen ABD,
SSCB’nin totaliter kimligi karsisinda kendisini “Ozgiir Diinya’nin
temsilcisi” olarak pazarlamaya basladi. Bu siirecte ABD’nin
Avrupa’dan yogun bir beyin gocii aldigi da bir gercektir. Boylece
Amerikan kimligi, Soguk Savas boyunca ABD hegemonyasinin
ayrilmaz bir parcasi haline geldi. Bu kimligin giiclenme siireci, “Yeni
Diinya Diizeni’nin insa edildigi Soguk Savas sonrasinda da devam etti.

Soguk Savag’tan galibiyetle ¢ikan ABD’nin kimlik insasi
baglaminda oOniinde iki hedef bulunmaktaydi. Bunlardan birincisi,
demokrasi ve insan haklar1 gibi Batili degerler etrafinda olusan “Liberal
Diinya’nin sinirlarini genisletmekti. Diger bir ifadeyle, bu hedef Soguk
Savas sonrasindaki zaferin meyvelerini toplama

! Daha detayli bilgi i¢in bkz.: Jim Cullen, The American Dream: A Short History of
an Idea that Shaped a Nation, Oxford University Press, Oxford 2004.

22



Hegemonya Ingas1 Baglaminda Gog-Kimlik-Giig iliskisi: ABD, Rusya, Cin ve Tiirkiye
Perspektifinden Bir Bakis

anlamma gelmekteydi. Ikincisi, ABD’nin diinyadaki tek hegemon
konumuna yonelik olast meydan okumalarin 6niiniin kesilmesi ve ABD
karsit1 bir cephenin olusmasinin engellenmesiydi.

Birinci hedefe ulagmak i¢in ABD’nin liberalizmle ilgili
kavramlar1 kullandigi anlasilmaktadir. Bu baglamda Francis
Fukuyama’nin “Tarihin Sonu” tezi, liberal degerlerin zaferini ilan
etmektedir. Fukuyama, dnce 1989 yilinda yayinladigi “Tarihin Sonu?”
makalesi ve daha sonra 1992 yilinda yazdig1 “Tarihin Sonu ve Son
Adam” baglikli kitabinda insanoglunun gelisiminin son sathasina

ulastigini savunmaktadir.? Ona gore, Monarsi, Totalitarizm, Fagizm ve
Komiinizmi yenen “Liberal Demokrasi” tarihsel gelisimin sonudur.
Boylece insanlik tarihin sonuna ulagmis bulunmaktadir. Bu cercevede
ABD, “Yeni Diinya Diizeni’nin merkezi haline gelmektedir. Dénemin
ABD Bagkan1 George Bush bu diizeni 11 Eyliil 1990 tarihinde yaptig1

konusmasinda su sekilde tanimlamaktadir:>

“Bu sikintili zamanlardan yeni bir diinya diizeni ortaya
¢tkabilir. Teror tehdidinden daha ozgiir, adalet
arayisinda daha giiclii ve baris arayisinda daha giivenli
veni bir donem. Diinyanin, Dogu ve Bati, Kuzey ve
Giiney uluslarinin uyum iginde yasayabildikleri bir ¢ag.
Yiizlerce nesil bu zorlu baris yolunu arastirirken ve
insani ¢abalar siirerken binlerce savas yasandi. Bugiin
veni diinya ortaya ¢ikiyor. Bu, bildigimiz diinyadan
oldukga farkli bir diinya. Hukukun itistiinliigiiniin orman
kanunlarini degistirdigi bir diinya. Uluslarin ozgiirliik
ve adalet icin ortak sorumluluklar: kabul ettikleri bir
diinya. Giigliilerin zayiflarin haklarina saygi duydugu
bir diinya.”

Olusmakta olan bu “Yeni Diinya Diizeni”’nde ABD, dogal
olarak merkezi bir rol iistlenmekte ve diinyanin jandarmaligina

2 Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man, The Free Press, New
York 1992, s. xi.

3 “George H. W. Bush. September 11, 1990: Address Before a Joint Session of
Congress”, Miller Center, https://millercenter.org/the-presidency/presidential-
speeches/september-11-1990-address-joint-session-congress,(ErisimTarihi:
21.08.2019).
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soyunmaktadir. Bu anlayis, Bush’un agiklamalarina su sekilde
yan51m1§t1r:4

“Son olaylar kesinlikle hi¢cbir giiciin Amerikan
liderliginin yerini alamayacagin kanitladi. Zalimlik
karsisinda, kimsenin Amerika’min  giivenilirliginden
siiphe etmesine izin vermeyecegiz. Kimse bizim
giictimiizden stiphe etmesin. Biz her zaman dostlarimizin
yamnda olacagiz.”

Bu yeni donemde Avrupa’nin da yeni bir giice doniismesi,
ABD’nin isine gelmektedir. Avrupa Birligi’nin (AB) sinirlarinin
doguya dogru genislemesi, “Liberal Diinya”nin biiylimesi anlamina
gelmekteydi. Bu siiregte, sadece Dogu Avrupa iilkeleri degil, ayni
zamanda Kafkasya ve Orta Asya’daki eski SSCB iilkeleri de Avrupa’ya
yonelmeye basladi. Ornegin, Dogu Avrupa’daki Belarus, Ukrayna,
Moldova ve Giiney Kafkasya’daki Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan gibi tilkelerin Avrupa Konseyi’ne {iye olmalari, “Liberal
Diinya’nin olusturdugu cazibenin ulastigi sinirlari ortaya koymaktaydi.
Dahast, Orta Asya’daki eski Sovyet Cumhuriyetleri bile kendilerini bu
kimlikle tanimlamak istemekteydi. Bu arzu, onlarin Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilati'na (AGIT) iiye olmalariyla karsilik buldu.
Demokrasi, hukukun iistiinliigli ve insan haklar1 gibi kavramlar biitiin
tilkelerin anayasasinda yerini almaya bagladi.

Bu olumlu gidisata ragmen ABD’deki karar alicilar ve bilim
insanlari, Amerikan hegemonyasina meydan okuyan gii¢ merkezlerinin
yeni bir kutup olusturmasini engelleme noktasinda kararliydi. Diger bir
ifadeyle, ikinci hedefe ulagmak igin “Liberal Diinya”ya meydan
okuyabilecek giic merkezlerinin bir araya gelmesinin Onlenmesi
gerekmekteydi. Bu noktada Samuel Huntington’un “Medeniyetler
Catismas1” tezi devreye girdi. Huntington, 1993 yilinda 06nce
“Medeniyetler Catigmasi1?” makalesini yayinladi ve daha sonra bu
makaledeki goriislerini “Medeniyetler Catismast ve Diinya Diizenini

Yeniden Yapmak” adli kitabinda bir araya getirdi.5 Kitabin
basligindaki “Diinya Diizenini Yeniden

4Alym Yer.

% Daha detayl bilgi i¢in bknz.: Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and
the Remaking of World Order, Simon & Schuster, 1996.
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Yapmak™ tabiri, liberallerin kullanmaya basladigi “Yeni Diinya
Diizeni” sOylemiyle benzerlik arz etmekteydi.

Huntington’un tezi, aslinda liberallerin iyimser yaklagimini
sorgulamaktadir. Medeniyetler Catigsmasi; devletlerin din, kiiltiir ve
medeniyet aidiyetlerinin, diger bir ifadeyle kimliklerinin dis politikay1
nasil etkiledigini konu almaktadir.® Bu tezin temel argiimanina gore;
dis politikayr sadece devletlerin sogukkanli hesaplar1 degil, aym
zamanda diinyayr nasil algiladiklar1 da sekillendirmektedir. Ustelik

devletin kendini hangi medeniyete yakin gordigii, kendini kimlerden
saydig1 ve kimleri diisman olarak gordiigii nemlidir.

Her ne kadar Fukuyama’'nin “Tarihin Sonu” tezi ile
Huntington’un “Medeniyetler Catigsmasi” tezi birbiriyle ¢atigiyor gibi
goriinse de ABD’nin devlet akli agisindan ikisi de Amerika’nin ¢ikarina
hizmet etmektedir. Her iki tez de ABD’nin Soguk Savas sonrasinda
olusturmaya c¢alistig1 kimliklere hizmet etmektedir. Dolayistyla bu iki
tezi analiz ederken kimlik politikalarinin géz oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

“Medeniyetler Catismas1”, diinyay1 medeniyetlere
ayirmaktadir. Basat medeniyetler olarak Bati Medeniyeti, Ortodoks
Medeniyeti, Islam Medeniyeti ve Cin Medeniyeti &n plana
g:lkmaktadlr.7 Her ne kadar Huntington, “Bat1” ve “Otekisi” olarak
konuyu ele alsa da sonug itibartyla onun 6ngoriisiinde Rus, Ortodoks ve
Hint Medeniyetleri Bati Medeniyetinin yaninda Cin’e karsi savasa
girmektedir.8 Demek ki ABD, “Medeniyetler Catismasi1” tezi tizerinden
aslinda bir yandan Rusya, Cin ve Hindistan’1n Bat1’ya kars1 ortak durus
sergilemesini 6nlemek, diger yandan ise uzun vadede Cin’e kars1 bir
cephe olusturmak istemektedir.

Huntington, Islam Medeniyetinin potansiyelinin farkindadir. Onun
Ongoriisiine gore, Tiirkiye ve Cezayir gibi modern Miisliiman iilkeler dahil
olmak iizere biitiin Islam Diinyas: koktencilige maglup olacaklardir.?
Ancak ABD’nin Islam Medeniyetine yonelik politikalar1 daha detayli
incelendiginde, Amerika’nin farkli kimlikleri birbiriyle

6 Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order,
Simon & Schuster, 1996, s. 16.
7Huntington, s. 155.
8 Huntington, s. 315.
Ayni yer.
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catistirmak istedigi anlasilmaktadir. Bu dogrultuda ABD, bdolgenin
demografik yapisi lizerinden oyun gelistirmektedir.

ABD’nin “Biiyiik Ortadogu Projesi” tam anlamliyla kimlikler
tizerinden bolgeyi yeniden dizayn etme ¢abasidir. Burada bolge halki,
Stinni-Sii, Tirk-Arap-Kiirt, Vahhabi-Sufi kategorilerine ayrilmaktadir.
Biitiin proje, s6z konusu etnik ve dini kimliklerin ¢atismasi iizerinden
yiirimektedir. Siirecin hizlanmas1 ve ABD’nin planlar1 dogrultusunda
ilerlemesi i¢in El Kaide ve DAES gibi aktorler sahaya siiriilmektedir.
Irak’in pargalanmasi ve Suriye’nin bu ydnde ilerlemesi, ABD’nin
planinin ne kadar basaril bir sekilde isledigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak ABD, hegemonya ingas1 ve siirekliligi baglaminda
kimliklerin ne kadar ©nemli oldugunu iyi anlayan bir devlettir.
Amerika’daki yiizlerce diisiince kurulusunun sadece kimlik konusunu
calismakta oldugu da bir gergektir. “Tarihin Sonu”, “Medeniyetler
Catismas1” ve “Biiyilk Ortadogu Projesi (BOP)” gibi kimlikleri
sekillendiren nice fikirlerin bu diisiince kuruluslarinin iiriinii oldugunu
belirtmemiz gerekir. Meselenin diger boyutu da goglerdir. Avrupa’dan
gelen gocler sonucunda kurulan ABD, iilkeye gelen gocleri Amerikan
kimligi potasinda eritebildigi i¢in bugiin ayaktadir. Diinyanin en parlak
zihinleri, Amerikan kimliginin cazibesi nedeniyle ABD’ye go¢ etmeye
devam etmektedir. Bu tecriibesinden dolay1 ABD, demografik yapinin
ve goglerin kimlik insasinda ne kadar onemli oldugunun farkindadir.
Son tahlilde ABD’nin kiiresel ve bolgesel politikalarinin gog, kimlik ve
gii¢ izerine insa edildigi sdylenebilir.

Rusya’nin Avrasya Cografyasi

Rusya devletinin ve kimliginin olusmasinda goglerin 6nemli bir
etkisi vardir. Nasil ki ABD, Amerika kitasinda yerli halklar sistematik
bir sekilde katlederek batiya dogru yayilmissa, Rusya da Avrasya
kitasindaki yerli halklara aynisini uygulamis ve hayatta kalanlar1 ya
Ruslastirmis ya da Hristiyan yaparak asimile etmistir. 1552 yilinda
Kazan’in isgal edilmesinden 6nce Volga Nehri’nin yukari kisminin
sadece batisinda yasayan Ruslar, 20. yiizyilin basina gelindiginde
doguda Pasifik’e, giineyde Karadeniz ve Giiney Kafkasya bolgesine
ulagsmis, glineydoguda ise Tiirkistan’1 isgal ederek Cin ve Hindistan’a
dayanmustir.
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Car 1. Petro doneminde Avrupa’nin askeri ve teknolojik
yeniliklerini alan Rusya, ilk baglarda askeri bir gii¢ olarak ortaya
ctkmistir. Bu giic, Rus kimligini de sekillendirmistir. Ozellikle 19.
yiizyillda Rus aydinlari, dil ve edebiyat alaninda iistiin Rus kimligini
olusturmay1 bagsarmistir. Pugkin, Lermontov, Tolstoy, Dostoyevski ve
digerleri, Rus dili ve edebiyatin1 kiiresel boyuta tagimislardir. Bu
asamada Rusya’nin icindeki ve yakin ¢evresindeki Miisliman Tiirk
halklar1 i¢in Rus kiiltiirii, Avrupa Medeniyetine acilan bir kap1 haline

gelmistir. Rusya’da dogan Cedit¢i Hareketi’nin temelini Rus

okullarinda modern egitim alan aydinlarin atmasi dikkate degerdir. 10

Ayni sekilde Kazak sairi Abay’in Rus dili ve kiiltiirlinden 6vgiiyle
bahsettigi bilinmektedir.'*

Abay gibi digsiniirler, halklarin 6z kimligini koruyarak
modernlesmesini savunurken; bazi aydinlar tamamen Rus kimligini
kabul etmeyi desteklemekteydi. Bu bakimdan, Rus devletine hizmet
eden elit kesimin biiyiik kisminin aslen Miisliiman Tiirk olmasi sasirtici
degildir. Esasen, Rusya Imparatorlugu’nun temelini olusturan daha
once Altin Orda devletine hizmet eden soylulardi. Ornegin, Rus tarih
tezini olusturan Nikolay Karamzin Altin Orda soylusu Kara Murza’nin

torunuydu.12 Bu gercekten olsa gerek, zira bir Fransiz atasozii, “Rus’un
yiizlinii kazirsan, Tatar’1 goriirstin™ der.

Ne var ki Rusya’nin dayatmaci kimligi, 1789 Fransiz Ihtilali’nin
Rusya’ya ulagsmasiyla son buldu. Rusya’daki halklar arasinda kendi
kimliklerini olusturma siireci hiz kazanmisti. Farkli etnik gruplarin
aydinlari, kendi uluslagma siire¢lerinin Onderlerine doniismekteydi.
Diger bir ifadeyle, iist kimligi olusturan Rus kimligine yonelik meydan
okumalar yasanmaktaydi. Bu siire¢ 1905 Rus Ihtilali’yle hiz kazand1 ve
1917 Subat Devrimi’yle doruk noktasina ulasmis oldu. Eger 1917
yilimin Ekim ayindaki Bolsevik Devrimi gerceklesmemis olsaydi,
Rusya daha erken dagilabilirdi.

1917 Ekim Devrimi’yle iktidara gelen Bolsevikler, Komiinist ideoloji
temelinde Rusya nin {ist kimligini yeniden sekillendirdi. Ust kimligin

10 kemal Karpat, The Politicization of Islam: Reconstructing Identity, State, Faith,
and Community in the Late Ottoman State, Oxford University Press, Oxford 2001, s.

1 Karpat, a.g.e., s. 295.

2 “Tatary na sluzhbe Rossiyskoy Imperii”, Za Veru, https://zaweru.ru/1666-tatary-
na-sluzhbe-rossiyskoy-imperii.html, (Erisim Tarihi: 22.08.2019).
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adi artik “Sovyet” kimligiydi. Kagit tizerinde Komiinist ideoloji her ne
kadar halklarin dostlugu ve kardesligi sdylemi {izerine kuruluysa da
aslinda Sovyet devletinin Carlik Rusya’dan katbekat zalim oldugu
ortadadir. Sovyet rejimi sosyalist cumhuriyetlerden olusuyor gibi
goziikse de esasinda s6z konusu cumhuriyetlerin ulusal kimliklerini
kokiinden yok etmistir. Bu siirecte milyonlarca insan katledilmistir. Bir
ornekle pekistirecek olursak, 20. yiizyilin baslarinda Rusya’daki
Kazaklarin sayisi 6 milyondu. Ayn1 donemde Osmanli’daki Tiirklerin
sayist 8 milyondu. Aradan yiizyil gectikten sonra Tiirkiye nin niifusu
82 milyon olurken, Kazaklarin sayis1 hala 6 milyondur. Ciinkii soykirim
derecesindeki katliamlar, kasith ¢ikartilan kitliklar ve niikleer bomba
denemeleri Kazaklar1 yok olmanin esigine getirmistir. Bu sartlarda
Sovyet kimliginin halk tarafindan asla kabul edilmeyecegini rahatlikla
sOyleyebiliriz. Cengiz Aytmatov’un “Mankurt” kavrami, esasen din ve
tarih bilinci bir yana anadilini bile konugamayan “Sovyet adami’n1

anlatmaktadir. ' Bu sekilde kurgulanan {ist kimligin uzun yasamasi
olanaksizdi. Nitekim 1985 yilinda Mihail Gorbagov’un sistemin
vidalarini biraz gevsetmesi Sovyet Birligi’nin dagilmasina yol act1.

Kiiresel boyutta bakildiginda, Soguk Savas sonunda
Komiinizmin cazibesini kaybetmesi bu kimlik etrafinda birlesen Dogu
Bloku’nun da dagilmasina yol agmistir. Bu 6rnek aslinda biiyiik
giiclerin cazip kimlikler iizerine insa edildigini gostermektedir. Bu
acidan bakildiginda diinya tarihindeki biitiin imparatorluklar din adi
verilen ideolojiler iizerine kurulmaktadir. Dolayisiyla, tarihte biiyiik
imparatorluklarin vermis oldugu savaglar, ayni zamanda din
savaglaridir. Higbir imparatorluk isgalci politika izlemez. Biitlin
imparatorluklar “iggal” sOylemini degil, “fetih” veya “kurtarma”
sdylemi temelinde hareket eder. Ornegin, tarih boyunca Avrasya
kitasin1 kontrol eden Tirkler, “insanlar1 kole yapacagiz” diye
topraklarin1 genisletmemistir. Aksine, “cihan devleti kuracagiz ve tim

diinyada adaleti hakim kilacagiz” diye hareket etmislerdir.lA' Hagh

Ordulart da “Misliimanlart yok edecegiz” diye degil, “Kutsal
Topraklar kurtaracagiz!” diye sefere ¢ikmistir. Miisliiman fatihler de

13 Daha detayli bilgi i¢in bkz.: Cengiz Aytmatov, Giin Olur Asra Bedel, Otiiken
Yaynlari, Istanbul 1995.

14 0sman Turan, Tirk Cihan Hakimiyeti Mefkuresi Tarihi, Basku: 6, Cilt: 1, Bogazigi
Yaynlari, Istanbul 1993, s. 179.
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“komsu diyarlar1 Islam’in bereketine acacagiz”, yani “fethedecegiz”
diyerek cihada ve gazaya ¢ikarlar. Ayn1 sekilde Avrupali somiirgeciler
de “diinyay1 somiiriiriiz” demezler, “diinyaya medeniyet gotiiriiyoruz”
derler.® Diger bir ifadeyle, bityik devletleri kuranlar kendilerini
digerlerinden {istiin goriirler ve bu iistiinliiklerine inanirlar.

Biiylik imparatorluklar1 kuranlarin séz konusu istiinliige dair
inanglar1 kayboldugunda koca devleti ayakta tutan kimlik ve arkasindan
da devletin kendisi tarih sahnesinden c¢ekilmektedir. Bu agidan
degerlendirdigimizde yukarida tartistigimiz ABD ve Amerikan halki,
liberal degerlerin tistiinliigline olan inancimi heniiz yitirmis degildir.
Bunun aksine, Ikinci Diinya Savasi’nda ve Soguk Savas’ta ABD’yle
kars1 karsiya gelen Almanya, Japonya ve SSCB kendi ideolojilerinin
iistlinliigline olan inanglarini kaybetmistir. Alman ve Japon irkinin
diger halklardan istiin olduguna dair genel kabul ortadan kalktiginda
ve SSCB baglaminda Komiinizmin adaleti saglayacagina dair inang
kayboldugunda bu devletlerin  olusturduklart  kimlikler de
kaybolmustur.

Bu ¢ergevede SSCB’nin dagilmasiyla Rusya kimlik bunalimi
yasamaya basladi. 1990’1  yillarin  basinda Moskova, Bati
Medeniyetinin bir pargast olacagr konusunda umutluydu. Hatta
Moskova, Orta Asya iilkelerini kendisini geriye gotiiren bir “ytik”
olarak gormekteydi. Ne var ki Bati, Rusya’yr kendi biinyesine almak
bir yana NATO simnirlarin1 daha da doguya kaydirarak Rusya’y: tehdit

olarak gormeye devam edecegini belirtmis oldu. Bati’da kendisine yer

bulamayan Rusya yliziinii doguya ¢evirmek zorunda kaldi.*® Ancak
Asya’daki Cin, Japonya ve Kore gibi iilkelerin kimlikleri de Rusya’ya
uzakti. Bu durum 20. ylizyilin baginda Rus entelektiielleri arasinda
yasanan Avrasyacilik diislincesini yeniden giindeme tasidi.

Avrasyacilik, Rusya medeniyetinin “Avrupali” ya da “Asyal1”
kategorilerine ait olmadigini, bunun yerine “Avrasyali’” jeopolitik
kavramina ait oldugunu iddia eden felsefi ve politik bir harekettir.
Avrasyacilar, Rusya devlet geleneginin Rus ve gocebe Tiirk ve Mogol
halklarinin etkilesimi lizerine insa edildigine inanmaktadir. Aslinda

15 Karpat, a.g.e., s.11.

16 Igor Torbakov, “Russia’s Eastern Offensive: Eurasianism Versus Atlanticism”,
Eurasia Daily Monitor, https://jamestown.org/program/russias-eastern-offensive-
eurasianism-versus-atlanticism/, (Erigim Tarihi: 29.08.2019).
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Rus ve Slav kiiltiirlinii 6n plana ¢ikartan Aleksei Homyakov, Aksakov
kardesler, Konstantin Leontiev, Nikolay Strahov ve Nikolay
Danilevsky, Gogol ve Dostoyevski gibi aydinlar Avrasyaciliin

gelismesini saglamlstlr.17 Bu aydinlar Rus devletini bir Slav devleti
olarak tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle bu diisiiniirlerin destekledigi
ideoloji Panslavizm’dir. Carlik Rusya, bu ideoloji dogrultusunda
Balkanlardaki Slav halklarinin kaderine miidahale etmekteydi. Ancak
Avrasyaci disiiniirler, Slav irkina dayali kiiltiirel ve tarihsel bir kimlik
yaratmanin zor oldugunu gérmekte ve Ruslarla Tiirk halklarinin ortak
bir kaderi paylastiklar1 sonucuna varmaktaydilar. Onlara gore Bati
Slavlarindan (Cekler, Polonyalilar) ziyade Tirklerin kiiltliri Rus
kiiltiiriine daha yakindir. ilaveten Avrasyacilar, Pan-Slavist siyasi
projesini de reddetmekteydiler. Avrasyact akiminin kurucularindan biri
olan Nikolay Trubetskoy, 1925 yilinda ilk kez Rusya’nin Kiev

Knezligi’nin degil, Mogol devletinin miras¢ist oldugunu ilan

etmistir. 18

Soguk Savag’in sonuna gelindiginde Rusya’nin yeniden kendini
toparlamasi i¢in Avrasyaciliga ihtiyaci vardi. Bu ihtiya¢ hem tilkenin i¢
politikasiyla, daha dogrusu tarihsel ge¢misi ve demografik yapisiyla
hem de dis politikasiyla, yani iilkenin yakin cevresiyle baglantiliydi.
Dolayisiyla Rusya’nin bir yandan iilkenin toprak biitlinliigiinii
koruyacak ve diger yandan tutarli dis politika ylriitecek giiclii bir
kimlik tretmesi gerekmekteydi. Sonugta bu donemdeki meydan
okumalar kimlik temelindeydi.

Soguk Savas sonrasinda Rusya’nin i¢ politikas1 baglaminda
toprak bitiinliigiinii tehdit eden kimlik Turkliik’tii. Ciinkii dayatmaci
Sovyet kimliginin ortadan kalkmasiyla Rusya Federasyonu’ndaki
Tiirkler 6z kimliklerine doniis yapmaya baslamislardi. Tatar, Baskurt,
Cuvas ve Hakas Tirk kimliklerinin yeniden canlanmasi Moskova’ya
endiselendirmekteydi. Diger taraftan Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi eski Sovyet Tiirk
Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarini ilan etmeleri ve Tiirkiye’yle yakin
isbirligi kurmaya baslamas1 Rusya’nin bir tiir kusatilmislik hissi

7 Lesevitskiy A. V., F. M. Dostoyevskiy kak predshestvennik yevraziystva, OT i
DO, Perm 2013, s. 156.

BN C. Trubetskoy, “Vzglyad na russkuyu istoriyu ne s Zapada, a s Vostoka”,
Gumilevica,http:/gumilevica.kulichki.net/TNS/tns11.htm,(ErisimTarihi:
22.08.2019).
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yasamasina yol ag¢maktaydi. Tiirkiye ve Tiirk Cumbhuriyetlerinin
birlesmesi ve giiclii bir Tirk kimliginin ortaya ¢ikmasi, sadece
Rusya’nin hegemonyasini zayiflatmakla kalmaz, ayn1 zamanda Rus
devletini de pargalayabilirdi.

Bu meydan okumalar1 dikkate aldigimizda, Rusya’nin
Avrasyaciliglt giindeme almasindan baska caresi yoktu. Vladimir
Putin’in 2000 yilinda iktidara gelmesiyle bu siire¢ daha da Onem
kazandi. Rusya artik kendisini Bati Diinyasi’nin bir pargasi olarak
degil, tek basmma bir “Avrasyali Diinya” olarak gormekteydi. Bu
donemde Rusya’da klasik Avrasyacilarla beraber Lev Gumilyov ve
Aleksandr Dugin’in eserleri bolca basilmaktaydi. Bu son iki ismin
bugiinkii Rusya’nin Avrasyali kimligini olusturan diisiiniirler oldugunu
sOyleyebiliriz. Her ne kadar bu iki diisiiniir de Avrasyaci olarak
tanimlansa da bunlarin arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Aleksandr Dugin, jeopolitik¢i kimligiyle 6n plana ¢ikmaktadir.
Bundan dolay1 onun Avrasyaciligi, kimlik baglaminda degil, jeopolitik

ve Rusya’nin “Biiyiik Devlet” kimligiyle daha iyi anlasllmaktadlr.19
Zira Dugin’in Avrasyaciligi, ABD karsithigina dayali bir goriis olarak

kabul edilmektedir.?® Esasen Dugin, klasik Avrasyacilarin “Tiirk-Slav”
sentezini degil, “Rus-Slav-Ortodoks” kimligini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Bundan dolayr Rusya’da onun Avrasyact olup olmadigi
tartisilmaktadir.  Ornegin  Andreas Umland, Dugin’in  Yeni
Avrasyacilif ile ilgili su tespiti yapmaktadir: “Adinin aksine, ‘neo-
Avrasyacilik’ Avrasyaciliin bir devami veya gelismis versiyonu degil,

orijinal Avrasyaci goriislerinin garpltllma51d1r.”21 Bu carpitilmadan
dolay1 Tiirkiye dahil, yurtdisinda Avrasyacilik denince

19 Daha detayl bilgi i¢in bknz.: Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyaci
Yaklagim, Kiire Yaynlari, Istanbul 2018.

20 Mehmet Seyfettin Erol, “Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Tiirk
Avrasyas1”, Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya’min Degisen Jeopolitigi: Yeni
Biiyiik Oyun, Mehmet Seyfettin Erol, der., Barig Platin Yayinlari, Ankara 2011, s. 28.

Andreas Umland, “Pochemu «neoyevraziystvo» Aleksandra Dugina ne
yavlyayetsya yevraziyskim ”, Gerfter, http://gefter.ru/archive/25039, (Erisim Tarihi:
22.08.2019).
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Rusya’nin eski imparatorluk iddialarinin yeninden canlanmasi

anlasllmaktadlr.22

Halbuki Avrasyacilik, her seyden Once Rusya devletinin
Avrasya kitasinda kucaklayici kimlik gelistirme c¢abasiydi. Bu
baglamda Lev Gumilyov’un diisiinceleri, klasik Avrasyacilara daha
yakindir. Zaten Gumilyov da kendisini “Son Avrasyaci” olarak
tanimlar. Tarih¢i olan Gumilyov, Rus tarihinin Tiirk-Mogol tarihinden
ayirt edilemeyecegini vurgulamaktadir. Onun en {inlii kitaplarindan biri

“Kadim Rus ve Biiyiik Bozkir” adini taslmaktadlr.23 Gumilyov’a gore,
Rusya’nin biiyiik bir devlet olarak hayatta kalabilmesi i¢in bulundugu
cografyanin Slav ve Tirk halklarinin etkilesim yeri oldugunu kabul

etmesi gerekir.24 Bu kucaklayict Avrasya kimligi acisindan Rusya,
bolgede basta Tiirkiye olmak tizere Tiirk ve Miisliiman iilkelerle esit
ortaklar olarak igbirligi kurmaktadir.

Ozet olarak, Rusya’nin Avrasyaci kimligi onun bélgede yeniden
toparlanmasina  olanak  saglamaktadir.  Sovyet donemindeki
hatalarindan ders ¢ikartan Rusya, dayatmaci kimligin bolgede uzun
vadede hegemonya olusturmaya yardim etmeyecegini anlamis
bulunmaktadir.

Cin’in “Konfiicyiis Uyumu” Kimligi ve “Kusak-Yol” Kavram

Diinyada kalabalik niifus deyince akla gelen ilk iilke Cin’dir.
Tabiri caizse Cin kimligi “kalabalik” kavramiyla o6zdeslesmis
bulunmaktadir. Bu durum aslinda yeni degildir. Nitekim bozkirdaki
Tirkler, Cin i¢in “Kara Hitay” kavramini kullanmaktadir ki bu da zaten
“kalabalik Cinli” anlamina gelmektedir. Bu bakimdan Cin niifusunun
kalabalik olmasi eskiden beri siiregelen durumdur. Burada go¢ ve
kimlik baglamindaki 6nemli konu ise Cin kimliginin komsularini
kademeli olarak asimile etmesidir. Bugiin “Cinli” olarak bildigimiz
halklarin ¢ogunlugu asirlar boyunca Cin tarafindan asimile edilen
insanlardir. Demek ki Cin kiiltiir ve kimliginin, asimile etme ve

22 Marlene Laruelle, Russian Eurasianism: an Ideology of Empire, The Johns
Hopkins University Press, Maryland 2008, s. 7.

23 Daha detayli bilgi igin bknz.: Lev Gumilev, Drevnyaya Rus' i Velikaya step', FTM,
Moskova 2008.

2 Lev Gumilyov, Ritmy Evrzii: Epokhi i Tsivilizatsii (Avrasya Ritmleri: Donemler
ve Medeniyetler), AST, Moskova 2000, s. 23.
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yeni gelen degerleri “Cinlilestirme” 6zelligi vardir. 12 Hayvan Takvimi
dahil bugiin Cin medeniyeti unsuru olarak bildigimiz pek ¢ok deger
aslinda Cin tarafindan benimsenen yabanci kiiltiir unsurlaridir. Cin
medeniyeti O6zellikle Tirk kiiltiirinden fazlasiyla etkilenmistir. Bu
durum, Cinlilerin 6teden beri yerlesik hayati benimsemelerinden ve
Tiirklerin de gogebe olmasindan kaynaklanmaktadir. Yerlesik hayat
tarzina gegen gogebeler dogal olarak Cinlilesmekteydi. Ciinkii bu
kiiltiirde kullanilan kavramlar Cin’e aitti.

Bu bakimdan degerlendirdigimizde Cin, bir yandan go¢ alan ve
diger yandan sehir ve tarim kiiltliriiniin Cin Seddi’ni asmasiyla
kademeli olarak komsularini asimile eden bir tilkedir. Cin kiiltiirii cazip
olmamasina ragmen asimile olan insanlarin kendilerini Cinli olarak
gormeleri, Cin kimliginin giiclinden degil, Cinlilerin kalabalik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle, toplumdaki
cogunluk ayni1 seyleri siirekli yapinca bu yapilan isler artik genel kiiltiir
haline doniigmektedir. Yoksa giinimiizde Cin kimligi denildiginde
hicbir sekilde insani degerleri olmayan, sadece maddi ¢ikar etrafinda
sekillenen bir kimlik anlasilmaktadir. Bundan dolayr da Cin devlet
kimligi denince, 21. yiizyilda insanlar1 din, dil ve irk 6zelliklerinden
dolay1 “terorist” olarak tanimlayan ve onlari toplama kamplarinda bir
araya getiren devlet anlayis1 akla gelmektedir.

Kimlik baglaminda diisiindiigimiizde Cin’deki Komiinist rejim,
tilkedeki biitiin farkli kimlikleri yok ederek “Cinli” iist kimligini
olusturmaya c¢aligmaktadir. Cin’in Dogu Tiirkistan’daki kimlik
politikasindan da anlasilacag: tizere Pekin, tilkedeki farkli kimliklere
“ya Cinli ol ya da ol!” secenegini sunmaktadir. Bu dayatmaci
politikanin Cin’i gelismeye degil, yakin zamanda pargalanmaya
gotiirecegini sdyleyebiliriz. Ancak, burada Cin’in Dogu Tiirkistan ve
Tibet bolgelerindeki demografik yap1 {zerinden iist kimligi
giiclendirmeye calistig1 anlasilmaktadir.

Uluslararas1 politikada “ytikselen gii¢” olarak tanimlanan Cin,
hegemon aktor olabilmek i¢in yeni kimlikler iiretmeye ¢aligmaktadir.
Komiinist ideolojiyle yonetilen Cin Halk Cumbhuriyeti, yakin ¢evresine
ve diinyaya, kendine 6zgii bir deger sunamayacaginin farkindadir.
Ciinkii Cin Medeniyeti, esasinda “Cin Sosyalizmi” ve “Tek iilke, iki
sistem” formiilii ile tanimlanan komiinist ideolojisi ile kapitalist
ekonomik diizenin sentezidir. Bundan dolay1 Pekin, tarihsel
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Cin kimligini yeniden giindeme tagimustir. Bu baglamda Konfiigytis
ogretileri ve Ipek Yolu kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.

Konfiigyiis’iin diger Cinli filozoflara gbére daha Onemli
bulunmasinin birkag¢ sebebi bulunmaktadir. Birincisi, onun 6gretisinin
temelini hiimanizm olusturmaktadir. Ikincisi, Konfii¢yiis’iin siyasal
diistinceleri geleneksel Cin’in diinya diizeni anlayisini yansitmaktadir.

Konfiigyiis 6gretisi baskalarma saygili olmay1 6gretir. Ornegin,
Konfiigylis bir demecinde “Kendiniz igin istemediginiz seyleri
baskalarina yapmayin” buyurur. Bir keresinde 6grencisi Zi Gong, “Bir
insan1 yasam boyunca yonlendirebilecek herhangi bir kelime var m1?”
diye sormus ve Konfligylis sOyle cevaplamistir: “Empati! Asla
baskalarina kendin i¢in segmeyecegini empoze etme.” Bu anlayisindan
dolayr yorumcularin c¢oguna gore Konfligylis Ogretileri, Cin

hiimanizmini yans1tmaktad1r.25

Diger bir ifadeyle, Konfiigyiis Cin medeniyetinin insancil yiiziinii
temsil ettigi i¢in bu filozof “Cin markasi” haline getirilmeye
calisilmaktadir. Bu konuda Michael Schuman su tespiti yapmaktadlr:26

“Pekin, Cin’in diinya sahnesinde yiikselisiyle ilgili

korkulari  hafifletmek icin  bilgelik ve pasifizm

konusundaki itibarina onem vererek Konfiigyiis i

‘marka’ olarak kullanmaya c¢alisiyor. ABD ’den

Tanzanya’va ve Yeni Zelanda'ya kadar yiizlerce

Kontfiicyiis Enstitiisti faaliyet gostermektedir. Ancak bu

enstitiilerin Konfiigyiis 'le ilgisi yoktur. Oncelikle Cin dili

ve kiiltiirii calismalarini tesvik ediyorlar.”

Cinlilerin artik Konfiigyiis dgretileriyle yagamadiginin da alti
cizilmelidir. Zira, Cin 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin baglarinda
modernlesirken bu siireci destekleyen aydinlar tilkenin geri kalmisligini
Konfiigyiis ogretileriyle iligskilendirmis ve toplumu bu geleneksel
diisiince ve yasam tarzindan uzaklastirmaya ¢alismislardir. Miisliiman
iilkelerde nasil ki bazi aydinlar modernlesme ddéneminde Islam’1
sorgulamis ve ondan bir miiddet uzaklasmissa, ayn1 sekilde

25 Mark Juergensmeyer, Religion in Global Civil Society, Oxford University Press,
Oxford 2005, s. 70.

26“Writing China: Michael Schuman, ‘Confucius and the World He Created’”, The
Wall Street Journal, https://blogs.wsj.com/chinarealtime/2015/03/13/writing-china-
michael-schuman-confucius-and-the-world-he-created/, (Erisim Tarihi: 24.08.2019).
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Cin toplumu da kendi geri kalmishgini Konfiigylis Ogretilerine
baglamigtir. Komiinistlerin iktidara geldigi 1949 yilina kadar kan
kaybeden Konfiigyiis 0gretileri, 1966 yilinda Mao Zedong tarafindan
baslatilan Kiiltiir Devrimi sonucunda toplumdan tamamen silinmistir.

Konfiigyiis’iin siyasal diisiincelerine gelecek olursak filozof,
Cin’in geleneksel “Gokylizii alt1” diizenini savunmaktadir. Bu diinya

diizenine goére Cin, evrenin ortasinda bulunmaktadir.2’ Zaten “Cin
devleti” kavrami Cincede “Zhong Guo” olarak ge¢mektedir. Bunun
anlami1 “Merkezi Devlet’tir. Diger bir ifadeyle, “Gokyiizii alti” Cin
merkezli diinya diizenini olusturmaktadir. Bu diizenin baris ve uyum
kavramlartyla 6zdeslesmesi ise yiikselen Pekin’in ¢ikarina hizmet
etmektedir. Ayrica, bu diizenin temelinde aile ve ailedeki baba-ogul
iligkisi bulundugu i¢in bu durum Bati’nin liberal degerlerine kars1 bir

alternatif teskil etmektedir: 22

“Yaklasik iki bin yil boyunca Cin imparatorlari, ¢ogu
kez Konfii¢yiis ilkelerine uymadiklar: halde, ahlaki bir
glice sahip olduklarini iddia etmek i¢in Konfiigyiis iin
ogretisini kullandilar. Simdi Cin Komiinist Partisi de
ayni  seyi yapmaya ¢alisiyor: insan haklari  ve
demokrasiyle ilgili istenmeyen Batili fikirleri uzak
tutarken, yonetimini mesrulagtirmak i¢in Cin siyasi
geleneginin  dikkatlice segilmis  bir versiyonunu
kullanmaktadir.”

Pekin, Konfiigylis 6gretisini hem i¢ hem de dis politikasinda
kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanmaktadir. Bu baglaminda
Konfiigylis, Cin merkezli yeni kiiresel kimlik ingasi g¢ercevesinde
degerlendirilmektedir.

Pekin, “Cin merkezli” kiiresel-bolgesel kimlik insasinda Ipek
Yolu kavramimi da sik¢a kullanmaktadir. Cilinkii bu kavram,
Avrasya’dan gegen ticaret yollarinin Cin menseli oldugunu
hatirlatmaktadir. Béylece Cin, kurulmakta olan yeni diinya diizeninde
merkezi konumunu ilan etmektedir. Ne var ki, Ipek Yolu kavrami

21 «what Is China’s  Mandate of  Heaven?”, Thought  Co.,

https://www.thoughtco.com/the-mandate-of-heaven-195113, (Erigim Tarihi:
24.08.2019).

28 Michael Schuman, Confucius: And the World He Created, Basic Books, USA
2015, s. 35.
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sadece Cin tarafindan degil, bu ticaret yolunda bulunan biitiin devletler
tarafindan kullanilmaktadir. Hatta bazi durumlarda Ipek Yolu, yolun
giivenligini saglamada basat rol oynadiklari i¢in Tiirk devletlerini de 6n
plana c¢ikartmaktadir. Dolayisiyla Cin, bu konuda “yeniden
markalandirma (rebranding)” yaparak 2013 yilinda “Bir Kusak ve Bir
Yol”’u tanitmistir. Daha sonra bu kavram “Kusak-Yol” olarak
kisaltilmigtir.

“Kusak-Yol Girisimi”, Cin’in Yeni Diinya Diizeni olarak
tanimlanabilir.2% 2017 yilinda diizenlenen Kusak-Yol Forumu’nda
konusan Cin Devlet Bagkan1 Si Cinping tiim iilkelerin projede yer
alabilecegini belirterek, “Yaratmayr umdugumuz sey; uyumlu bir
sekilde bir arada yasamayr bilen biiyliik bir ailedir” ifadesini
kullanmlstlr.go Bu agiklamadaki “uyum”, “bir arada yasama (co-
existence)” ve “aile” kavramlari, Cin’in 6zdeslesmek istedigi dnemli
kavramlardir. Cin, bu kavram sayesinde ekonomik giiclinlin altini
manevi degerlerle doldurmaya ¢alismaktadir. Ancak uygulamada, Cin
politikasinin bu degerlerle bir alakas1 bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Cin giiclinii kendisinin demografik yapisindan
almaktadir. Bu yapi, bir yandan yabanci yatirimeilar i¢in bir pazar ve
diger yandan ucuz is giicii anlamina gelmektedir. Cin halihazirda bu
kalabalik insan giiciinii ortak Cinli kimligi temelinde bir giice
dontistiirmiis bulunmaktadir. Bundan sonraki asamada Cin kimliginin
ulusal sinirlar1 agsmas1 beklenmektedir. Ancak, burada Pekin’in cazip
bir Cin kimligi olusturmada basarisiz oldugu goriilmektedir.
Yurtdisinda “reklami yapilan” insancil Konfiigyiis 6gretilerinin ne Cin
devletinde ne de Cin toplumunda karsilig1 vardir. Kusak-Yol sdylemi
temelinde olusturulmaya calisilan Cin merkezli yeni diinya diizeni ise
Cin’in ekonomik yayilmaciliginin bagka bir adidir. Tacikistan ve Sri
Lanka Orneklerinde goriildiigii iizere, bu diizene “bor¢ tuzagi” adim

verebiliriz.3* Son tahlilde Cin’in hegemonya olusturma siirecinde

29 “China’s New World Order”, CNN,
https://edition.cnn.com/interactive/2017/05/world/chinas-new-world-order/, (Erisim
Tarihi: 24.08.2019).

30 “China’s New World Order: Xi, Putin And Others Meet For Belt And Road
Forum”, CNN, https://edition.cnn.com/2017/05/13/asia/china-belt-and-road-forum-
Xi-putin-erdogan/index.html, (Erigim Tarihi: 24.08.2019).

31 “Eight Countries in Danger of Falling into China’s ‘Debt Trap’”’, Qwartz,
https://qz.com/1223768/china-debt-trap-these-eight-countries-are-in-danger-of-debt-
overloads-from-chinas-belt-and-road-plans/, (Erisim Tarihi: 24.08.2019).
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kucaklayic1 bolgesel-kiiresel kimlik insa etmede basarisiz oldugu
ortadadir.

Tiirkiye’nin Tiirk-islam Kimligi

ABD, Rusya ve Cin orneklerinde goriildiigii gibi, devletlerin
gecmisi bolgesel ve kiiresel kimlik olusturmada 6nemli bir rol
oynamaktadir. S6z konusu ii¢ lilkenin go¢ konusundaki sicilleri oldukca
kotiidiir. ABD, kitadaki yerli halklar1 yok ederek yeni bir kimlik inga
ederken; Rusya, Tiirk ve Miisliman halklar1 katlederek Avrasya’da
iistiin bir kimlik yaratmistir. Cin ise ylizyillar boyunca kontrol altindaki
halklar1 asimile etmektedir. Bu durumda, s6z konusu aktorlerin
kucaklayici kimlik insa etmesi olduk¢a zor goériinmektedir. Bunlarin
aksine Tiirk tarithi daha avantajli konumdadir. Ciinkii, Tiirk
Medeniyetinde bizim yliziimiizii kizartacak katliam veya soykirim
yoktur.

Tiirkiye Cumhuriyeti kimligi ile go¢ arasindaki iliski su sekilde

.21g:1k1anabilir:32

“Cagdas diinyanin sekillenmesinde onemli roller
oynayan go¢ olgusu, Tiirk tarihinin sekillenmesine de
ciddi katkida bulunmustur. Tiirklerin Orta Asya’dan
biiyiik olgiide iklim degisikliklerinin etkisiyle Batiya
yaptiklart gogler ve Anadolu’yu kendilerine yurt
tutmalariyla  baslayan  siirecte, Selcuklularda ve
Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde iskdn politikasiyla
Bati’ya dogru devam eden gogler Tiirk tarihinin en
onemli kisimlarindan birini olusturmustur. Osmanli
Imparatorlugu’nun gerileme doneminden itibaren ise
Balkanlardan, Kafkaslardan ve diger cografvalardan
Anadolu’ya dogru gogiin baslamasi ve Cumhuriyet
doneminde go¢lerin devam etmesi ve miibadelelerin yeni
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ve yeni Tiirk toplumunun
olusmasindaki katkilart onemlidir.”

Tirkistan’dan Anadolu’ya tarih boyunca yasanan bu goglerin
ozelligi, hosgoriiye dayali Islam kiiltiirii temelinde gelismesidir.

32 Haydar Efe, “Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye’de Yasanan Gogler ve Etkileri”,
Sosyal Bilimler Metinleri, Say1: 1, 2018, s. 17.

37



Hegemonya Ingas1 Baglaminda Gog-Kimlik-Giig iliskisi: ABD, Rusya, Cin ve Tiirkiye
Perspektifinden Bir Bakis

Hanefi-Maturidi-Yesevi Islam anlayis1 ¢ercevesinde olusan Tiirk-Islam
anlayisi, bolgede biitiin halklarin barig ve huzur iginde yasayabilecegi
bir ortam yaratmistir. Bu medeniyet, farkli kimliklerin yok edilmesi
veya asimile edilmesi lizerine degil, farkliliklarin saygi ¢er¢evesinde bir
arada yasamasi {lzerine kurulmustur. Din, dil ve ik ayrimina
bakilmaksizin insana saygi anlayisi, bir yandan Bozkir kiiltiiriine ve

diger yandan islam dinine dayanmaktaydi. 20. yiizyila gelindiginde

Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Tiirk kimligi, bu anlayis lizerine insa edildi. 3

Dolayisiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan inga
edilen Tirk kimliginin sinirlar1 yalnizca Anadolu’yu degil, aym
zamanda biitliin Avrasya kitasini1 kapsamaktaydi. Anadolu halki, Dogu
Tiirkistan’daki soydaslarinin kaderinden endise ettigi gibi, Nijerya’daki
Miislimanlarin ugradig1 zuliimden de iiziinti duymaktadir. Bu durum,
sadece Tirkiye devletinin ve toplumunun sahip oldugu ideolojiyle
aciklanamaz. Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ve milletinin sahip oldugu
sevgi, saygl ve merhamet iizerine kurulu Tiirk-islam kimliginin giiciinii
de ortaya koymaktadir.

Kuskusuz, Soguk Savas’in sona ermesiyle bu kimlik kendini
daha giiclii bir sekilde hissettirmeye baslamistir. 1990°hh yillarin
basinda SSCB biinyesindeki Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in bagimsizliklarin1 kazanmasiyla birlikte
Tiirkiye, Tirk kimliginden dolayr Avrasya’da etkin bir dis politika

izlemeye koyulmustur. Bu donemde Adriyatik’ten Cin Seddi’ne kadar

“Biiyiik Tiirk Diinyas1” sdylemi giindemin ilk siralarina yerlesmi§tir.34

Diger bir ifadeyle Tiirkiye, Soguk Savas’in bitmesiyle baslayan
“Kimlikler Savasi”nda kendi yerini bulmaya ¢alismaktaydi. Bu
donemde Ankara agisindan sikca elestirilen bazi hatalar yapilmis olsa
da, sonucta Tiirkiye Cumhuriyeti dogu sinirlarinin Igdir’da bitmedigini,
gonil cografyasinin Dogu Tirkistan’a kadar uzandigini gérmiistiir.

2000°1i yillara gelindiginde Tiirkiye, “Islam Diinyas1” séylemi
temelinde kendi etrafinda giiclii bir kimlik inga etmeye baslamistir. Bu

33 Mehmet Seyfettin Erol-Dinmuhammed Ametbek, “Tiirk Diinyasi’nin Birlik
Arayist: Bir Ust Kimlik Olarak “Biiyiik Bozkir™”, Tiirk Birliginin Miimkiin Yollart,
Ahmet Nafiz Unalmig-Mehmet Nuri Parmaksiz, der., Ankara 2019, s. 11.

34 Mehmet Seyfettin Erol, “Ttrkiye nin Orta Asya Politikasina Rusya Federasyonu
ve Bolge Ulkeleri Uzerinden Genel Bir Bakis”, Tiirk Diinyast Incelemeleri Dergisi,
12(1), Yaz 2012, s. 2.
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politika, Tiirkiye’nin Arap iilkeleriyle isbirligini arttirmis, Arap diinyast
ile arasina oriilmek istenilen duvarlar1 6nemli 6l¢iide yikmigtir. Nitekim
2009 yilindaki Davos Zirvesi ve Mavi Marmara krizleri Tiirkiye nin
Islam Diinyas: kimliginin giiciinii ortaya koymustur. Ancak Arap
Bahar1 ve Suriye i¢ savast ile birlikte bu kimlik insas1 stireci akamete
ugratilmaya calisilmaktadir. Fakat Tiirkiye, bu siirecte kendi
sinirlarmin Islam Diinyasi’nin en iicra kdselerine kadar uzanmakta
oldugunu artik kavramistir. Bir tiir ‘dip dalga’ olarak adlandirilabilecek
cografyadaki halklar da Tiirkiye’ye yonelmeye ve onu tekrardan bir
barig, huzur ve giivenlik adresi olarak gérmeye baslamislardir. Irak ve
Suriye’de yasanilan krizler sonras1 bolge halklarinin dogrudan dogruya
Tiirkiye’ye sigmmalart bile bu anlayisin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir.

Son gelinen noktada Tirkiye’nin bdlgesel-kiiresel kimligi
“Tiirk-Islam Diinyas1” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Tiirkiye,
hem Arap-Islam Diinyasinda hem de Tiirk Diinyasinda Ankara
merkezli bir bolgesel kimlik insa etme potansiyeline sahiptir. Bu
bakimdan Tiirkiye nin yumusak giiciiniin, sert giiciinden ¢cok daha etkili
olabilecegi goriilmektedir. Dolayisiyla her ne kadar Tiirkiye’yi “kiiresel
gii¢” veya “biiyiik giic” olarak tanimlayamazsak da onu yumusak gii¢
baglaminda “hegemon” olarak nitelendirebiliriz. Ciinkii Tiirkiye nin
kiiltiirel niifuz alam1 kendi sinirlarmi asarak biitiin Tiirk ve Islam
Diinyalarin1 kapsamaktadir. Daha da 6nemlisi, bu bolgedeki halklar
Tiirkiye’yi bir 6nder olarak gérmektedir. Bundan 6tiirti, Tiirkiye’nin bu
beklentiler 15181nda bir politika izlemesi gerekmektedir.

Sonuc¢

Gog hareketleri, tist kimligin olugmasi ve bolgesel-kiiresel capta
bir kimlik ingas1 arasinda 6nemli bir iliski bulunmaktadir. Gogiin, insan
kaynag1 olarak giiciin temelini olusturdugu bir gercektir. Ozellikle,
Uluslararas: iliskilerin Realizm ekolii iilke niifusunu, ulusal giiciin bir
parcas1 olarak degerlendirmektedir. Ciinkii niifus eninde sonunda
niifuza donlismektedir. Ancak burada go¢iin giice doniisebilmesi igin
kalabaliklar1 orgiitlii bir yapiya doniistiirebilecek cazip bir kimligin
olugmas1 sarttir. Biitiinlestirici kimligi zayif olan toplumlar, giiclii
kimlik etrafinda kenetlenen kiiciik gruplar karsisinda her zaman maglup
olmustur. Demek ki, gociin glice dontigmesinde kimlik 6nemli bir rol
tistlenmektedir.
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Diger taraftan gii¢ ile go¢ arasinda da uluslararasi diizeyde bir iligki
bulunmaktadir. Uluslararasi arenada bir giiclin olusmas1 goglere iki
acidan etki etmektedir. Birincisi bu gii¢, kendisine go¢ ¢ekmektedir.
Ornegin, ABD tarih boyunca kendisine go¢ ¢eken bir iilke olmustur.
Bolgesel baglamda Tiirkiye de tarih boyunca gdglerin varis noktasi
olmustur. Diger yandan uluslararasi politikada biiyiik giigler, kendi
niifuz alanlarindaki demografik yapiyla oynarlar ve kendi ¢ikarlar
dogrultusunda yeni kimlikler olustururlar. Bu bakimdan ABD’nin
Ortadogu’da gocleri tetikleyecek senaryolar iizerinde ¢aligmasi
anlamlidir. Ciinki bu gogler sonucunda ABD’ye hizmet edecek
kimlikler olugsmaktadir.

Gog, kimlik ve gii¢ arasindaki farki analiz eden ABD, Rusya ve
Cin, bu etkenleri kullanarak dis politika hedeflerine ulagmaya
calismaktadir. Ancak, orta ve uzun vadede bu devletlerin dayatmaci
kimliklerinin sonugsuz kalacagin1 ve biinyelerindeki alt kimliklerin
daha da giiclenecegini ileri siirebiliriz. Bu kiiresel giiglere karsilik
Tiirkiye’nin go¢, kimlik ve glic baglaminda pek c¢ok avantaji
bulunmaktadir. Bu avantajlarin dogru degerlendirilmesi halinde
Tiirkiye, biitiin Tiirk-Islam Diinyasinda énemli bir gii¢ haline gelebilir.
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Avrupa’daki Asir1 Sagin Yiikselisi e Popiilizm

Mustafa Nail Alkan*

Ozet

Avrupa’da asir1 sag partiler son donemde hem yerel se¢imlerde
hem de Avrupa Parlamentosu Se¢imlerinde daha dnce elde edemedikleri
basarilar1 elde etmislerdir. Bu basarilar1 elde ederken asiri sag partiler
popiilist sdylemleri bir yontem olarak benimsemislerdir. Popiilist
sOylemler, kitle partilerinin politikalar1 ile dolduramadiklar1 alanlar1 isaret
ederken, kisa vadede ortaya ¢ikan krizleri siyasi firsata cevirmeye
yaramaktadirlar. Avrupa Birligi’nde yasanan miilteci krizi ve akabindeki
kitle partilerinin konuya yonelik politikalar1 da popiilist soylemlerin
konusu olmus, asir1 sag partiler toplumun belirli bir kesiminde ortaya ¢gikan
yabanci diismanligi ve tehdit algisindan faydalanmislardir. Avrupa
Birligi’nde daha fazla biitlinlesmeden yana olan merkez partilere karsi, bir
anti-tez ortaya koyan asir1 sag ve popilist partiler, miiltecilere kars
onerdikleri korumact politikalarla tabanlarini saglamlastirirken, farkl
kesimlerden se¢menler i¢in de bir alternatif sunmaktadirlar. Almanya’da
popiilist sdylemler ile merkez partilere alternatif sunan meclis dis1 ve
meclis i¢i Orgiitlerin sempatizanlarindaki artig, Avrupa Birligi genelinde
yiikselen asir1 sagin, yerelde de ayni1 yontemler {izerinden tabanlarini nasil
genislettiklerini  gOstermektedir.  Tarthsel  siire¢  igerisinde
incelendiginde, oy tabanlarini genisletme potansiyellerini gosteren asiri
sag partilerin, sanilanin aksine sinirlt bir tabanlart olmadig1 ortaya
cikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Miilteciler, Asiri-sag, Popiilizm, PEGIDA, AfD

Abstract

The far-right parties in Europe have recently achieved success
in both the local and European Parliamentary Elections. In achieving
this success, the far-right parties adopted populist discourses as a

*Prof. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, I.I.B.F. Uluslararasi Iliskiler
Boliimii Ogretim Uyesi, nail.alkan@hbv.edu.tr
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method. Populist discourses point out the areas that the mass parties
cannot fill with their policies and serve to turn short-term crises into
political opportunities. The refugee crisis in the European Union and
the following policies of the mass parties on the issue have been the
subject of populist discourses, and the far-right parties have benefited
from Xenophobia and threat perception that emerge in a certain part of
the society. The far-right and populist parties put forward an anti-thesis
against the central parties that favor greater integration in the European
Union, and thus strengthen their bases with the protectionist policies
they propose against refugees and offer an alternative for voters from
different sections of the society. The increase in the number of
sympathizers of the extra-parliamentary and intra-parliamentary
organizations that offer an alternative to central parties through populist
discourses in Germany shows how the rising extreme right across the
European Union has expanded its bases locally through the same
methods. Contrary to the popular belief, the historical process shows
that far-right parties, which have the potential to expand their vote base,
do not have a limited base.

Key Words: Refugees, Far-Right, Populism, PEGIDA, AfD

Giris

Avrupa Birligi 2014 yili ortalarindan itibaren kapilarina yonelen
miilteci akinlarini, “miilteci krizi” olarak adlandirirken, Ortadogu ve
Kuzey Afrika’daki savaslar neticesinde evlerini terk etmek zorunda
kalanlar asil krizi yasiyorlardi. 2015 senesinde Akdeniz’de hayatini
kaybedenlerin sayist 3.784 olurken, kayiplarin sayisi artmaya devam
ediyordu. Hayatlarini riske ederek iilkelerinden ayrilmak durumunda kalan
miilteciler yasam haklarinin pesine diismiisken, “miilteci krizi” ve bu
krizin kimliklerine etkisi iizerinden popiilist sdylemler olusturan partiler
ise oylarini arttirmanin pesindeydiler. Son donemdeki Avrupa Birligi
Parlamento Seg¢imleri ve Almanya’daki Federal Meclis Sec¢imleri
sonuclar1 da bu soylemleri benimseyen siyasi yaklasimlarin Avrupa Birligi
genelinde ve yerel secimlerde basari elde edebildiklerini gdsterdi. Bu
secimlerden geriye giderek sebep-sonug iliskilerine bakan bu makalede
Avrupa’da asir1 sagin yiikselisi ele alinacaktir.

Yapilan aragtirmalar, zuliim karsisinda iilkesini terk etmek
mecburiyetinde kalan miiltecilere yonelik hosgdriiniin, gogmenlere
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oranla daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Pew Research arastirma
merkezinin 18 iilkede yiiriittiigii anketler, gé¢ ve miilteci alan toplumlar
igerisinde, her on kisiden li¢iiniin miiltecileri desteklemedigini, ankete
katilanlarin yarisinin ise gogmenleri desteklemedigini ortaya koymaktadir.
Bu on sekiz iilkeye yakindan bakildiginda Macaristan ve Italya gibi asir1
sag ve popiilist sdylemlerin yiikseldigi yerlerde destek oranlarinin
dramatik bir sekilde diistiigiinii gormekteyiz. Italya’da miiltecilere destek
ancak yilizde 56 oranindayken, gogmenlere destek yilizde 23’te kalmakta,
Macaristan’da ise ankete katilanlarin sadece yiizde 32’si miiltecilere
destek verdiklerini sdylerken, go¢gmenleri desteklediklerini sdyleyenlerin
orani ise sadece yiizde 24’tlir. Arastirma bulgular1 ayrica toplumsal
farkliliklara hosgorii ile yaklagmayanlar arasinda miiltecilere destegin
ortalama degerlerin ¢ok daha altinda oldugunu gt')stermektedir.1

Bu bulgular, miilteci ve gd¢menlere karsi asir1 sag ve popiilist
sOylemlerin hedef kitlesinin azimsanmayacak oranda yiiksek oldugunu
ortaya koymaktadir. Ozellikle gesitlilige, toplumsal farkliliklara kapali
toplumlarda bu sdylemlerin sadece mevcut tabani kullanmalari
durumunda dahi yerel siyasette kendilerine yer edinmeleri, Avrupa
Birligi’'nde yer alan iilkelerde ise Avrupa Parlamentosu’nda temsil
edilerek ulusal sinirlarin 6tesine gegmeleri miimkiindiir.

Bu makalede, Avrupa’da yiikselmekte olan asir1 sag ve popiilist
soylemler oOncelikle tarihi silire¢ baglaminda, birinci boliimde
incelenecektir. Daha 6nce belirli dalgalar halinde Avrupa siyasetine etki
etmis olan asir1 sag partilerin, onar yillik donemler igerisindeki kisa vadeli
olaylar1 sdylemlerine konu etmeleri, onlar1 donemsel olarak basarili
kilmistir. Ancak, dordiincii dalga olarak adlandirilan yeni kusak asir1 sag
partilerin son donemdeki basarist Avrupa Parlamentosu igerisinde yer alan
alisilmis iktidar bloklarim sarsmis ve daha 6nceki donemlerden farkli
olarak asir1 sag partileri sinir-agan birer aktdr boyutuna tagimistir. Bu
basarinin neticesinde Avrupa Parlamentosu igerisinde olugan muhafazakar
blok, asir1 sag blok arasindaki c¢atisma makalenin ikinci boliimiini
olusturmaktadir. Ugiincii béliimde ise

! Raea Rasmussen ve Jacob Poushter, “People around the World Express More
Support for Taking in Refugees than Migrants”, Pew Research Centre, 2019,
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/08/09/people-around-the-world-
express-more-support-for-taking-in-refugees-than-immigrants/(ErisimTarihi:

2. 12.2019)
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Avrupa Parlamentosu disinda, yerel siyasette asir1 sag partilerin nasil
yiikseldikleri Almanya 6zelinde mercek altina yatirilacak, PEGIDA ve
Almanya Icin Alternatif Partisi'nin (AfD) kendilerine nasil taban
olusturduklar1 incelenecektir. Tiim bu incelemeler sonucunda, bu
makalede elde edilen bulgular ile Pew Research arastirma merkezinin
bulgulart karsilastirildiginda, asir1 sag egilimlerin Avrupa’da halihazirda
bir tabanlar1 oldugu, ancak popiilist sdylemler neticesinde bu mevcut
tabanin da genisleme potansiyeli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tarihsel Siirec Icerisinde Asir1 Sag ve Popiilist Soylemler

Avrupa Birligi’nde miilteci, si§inmaci ve gdo¢men kavramlari
uluslararast  hukuka uygun olarak farkli statiiler olarak
degerlendirilmektedir. Gog¢menler icin iilkesinden kendi iilkesinden
goniillii olarak ayrilma esast kabul edilirken, miiltecilikte esas,
iilkesinden 1rki, dini, belirli bir sosyal sinifa mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle zuliim gorecegine dair hakli bir korku tagiyarak
iilkesinden ayrilmaktir. Miiltecilik statiisii geregi bu kisiler zuliim
gorecekleri yere geri gonderilemezler.

Tarihsel siiregte miiltecilik hakki oncelikle Ikinci Diinya
Savasi’nin magdurlar1 géz Oniinde bulundurularak, zaman ve mekan
sinirlamalariyla glindeme tasinmistir. Daha sonra zaman ve mekan
sinirlamalarini kaldiran ek protokoller bir¢ok iilke tarafindan taninmis
ve miiltecilerin hukuktaki statiileri giiniimiizdeki halini almistir. Ancak,
bir konunun hukuken taninmasi ile pratikte kabul gérmesi,
tartisilmamast saglanmis olmaz. Miilteciler, gé¢menler, disardan
gelenler ya da en genis ifadesi ile “Otekiler” zamaninda Amerika
Birlesik Devletleri’nde tartisilan ve siyasi cikar elde edilmek i¢in
kullanilan gruplar olurken zamanla bu tartismalar Avrupa siyasetinde
de fayda elde etmek isteyenler tarafindan kullanilir hale gelmistir.
Popiilizm, etimolojik olarak “populus”, Latince “halk” anlamina gelen
kelimeden tiiretilmis, tarihsel baglamda ise US People’s Party
tarafindan ilk kez Amerika’da kullanilan popiilist yontemler Avrupa
siyasetine 1970’lerden itibaren sirayet etmistir. O tarihten bu yana
siyasi firsat¢ilik (oportiinizm) adi altinda anilan bu yontemler ile krizler

firsata ¢evrilip parti politikalar1 lehine kullanllmls‘ur.2

2Asiye Oztiirk, “Editorial”. Aus Politik und Zeitgeschichte, 5-6, 2012, s. 2.

47



Prof. Dr. Mustafa Nail Alkan

Avrupa’da oOncelikle Fransa ve Avusturya’da yiikselmeye
baslayan asir1 sag partiler, sadece iki iilke ile sinirl kalsalardi, irk¢ilik
sorunu bir Avrupa sorunu haline gelmeyebilirdi. Ancak, slirecin
devaminda irk¢1 sdylemleri benimseyen siyasi yaklasimlar Avrupa’nin
dort bir yanina yayildilar ve nihayet 2019 Avrupa Parlamentosu
secimleri sirasinda aralarinda bir birlik olusturmaya niyetli olduklarini
dahi gosterdiler. Siirece kisa vadeden bakanlar, tiim bu iilkelerde 2008
ekonomik krizi sonrasi bas gosteren tutuculugun arkasinda ekonominin
oldugunu iddia etmektedirler. Bu goriis, her ne kadar ekonomik
zorluklar sonrasinda bir iilke vatandaslarinin, disaridan gelerek kendi
islerini ellerinden alma potansiyeli tasiyan gog¢menlere karsi
gosterebilecegi tutum goz Oniline alindiginda akla uygun diisse de
krizden en cok etkilenen Avrupa iilkelerine bakildiginda bu tezin
karsiliginin olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, bu durumu agiklamak
icin sadece ekonomik sebeplere bakmak yeterli degildir.

Tarihsel olarak bakildiginda, uzun donemde asir1 sag partilerin
tek bir sdylem iizerinde uzlasamadiklari, her zaman ayni sdylemi
devam ettirmedikleri, daha ziyade kisa-vadede on plana ¢ikan bazi
temalart benimsemek suretiyle, popiilist bir tavir aldiklari ortaya
cikmaktadir. Tiim bu kisa vadeli popiilist sdylemlerin temel ortak
noktas1 arandiginda tek bir goriis ortaya ¢ikmasa da yabanci karsithigi,
hatta zaman zaman yabanci diismanliginin asirt sagin popiilist
sOylemlerinde 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Onar yillik siireglerle ele aldigimizda, Avrupa birlesmesi fikrine
karsi1, kapali bir toplum yaratmak isteyenler arasinda bir diyalektigin
olustugunu gorebiliriz. Birlesmeden yana tavir alanlar 6zellikle Ikinci
Diinya Savasi sonrasi ilk on yilda etkin olmuslarken, sonrasindaki on
yil igerisinde Avrupa’ya akin eden gogmenler neticesinde karsi tezi
savunanlarin, digardan gelenlere karsi bir popiilist soylem gelistirmesi
giic olmamistir. Bu diyalektik zaman zaman asirt sag partilerin
koalisyon hiikiimetlerinde yer almasi ile yeni bir sentezi ortaya
cikarmis, Ozellikle Orta Avrupa iilkelerindeki siyasi yapi, bu sentezin

bir yansimasini g('istermektedir.3
Bu sentez siyaset igerisinde asir1 sag partiler, halklarin 6zellikle
giivenlik alanindaki korkularindan beslenerek, ekonomi de dahil bircok

S..Selcen Oner “Avrupa’da Yiikselen Asirt Sag, Yeni ‘Oteki’ler Ve Tiirkiye’nin AB
Uyeligi”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt:13, No:1, 2014, s.165.
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alam giivenligin bir uzantis1 olarak sdylemlerinde kullanmiglardir.
Yabanci diismanligi, Islamafobi gibi halklarin giivenlik tehdidi algist
tizerinden ortaya cikan sodylemlerle, halkta yaratilan fobiler, siyasi
sOylemlerle, sadece daha fazla oy kazanmak ve siyasette s0z sahibi
olabilmek adma kullanmilmistir. Bu, ben ve o&teki anlayisi neticesinde
halklar kimliklerini kaybetme riski one siiriilerek tehdit edildik¢e halkta
daha tutucu bir taban ortaya ¢ikmaya baslamis, bu taban da kendisinden
farkli olarak algiladigimi “otekilestirme” yolunu tercih etme egilimine
girmistir. Bunun neticesinde ekonomik ¢oziim Onerileri sunmayi, proje
gelistirmeyi benimsemek yerine, halkin muhafazakarligini sdéylemlerinde
kullanarak basarili olmay1 hedefleyen asir1 sagci ve sag popiilist partiler,
giindem yaratmak ya da giindemi kendi istedikleri sekilde degistirmek

. . . .4
lizerine bir siyaset benimsemislerdir.

Bu partilerin hedef kitlesini olusturan taban ise giliniimiiz
oncesinde ya kolay konsolide edilememis ya da mevcut partilerde
aradiklarini belirli oranlarda bulduklari i¢in asir1 sag partileri bugiinkii
oranlarda desteklememislerdir. Ancak, miilteci krizleri sonrasinda bu
tabanin genisledigi, 6nceki donemlerden daha net bigimde asir1 sag
partileri destekledikleri goriilmektedir. Bu destek, kriz sonrasindaki ilk
Avrupa Parlamentosu segimlerinde acik¢a ortaya konmustur. Se¢im
sonuglar1 gostermektedir ki bu giindem belirleme taktigi, yerlesik
partilerin basarisizliklar ile birlesince, asir1 sag partiler Avrupa’da
kurumsal diizeyde daha 6ncekinden fazla oranda temsil edilme olanagi
bulabilmektedirler.

2019 Avrupa Parlamentosu Secimlerinde Asir1 Sag Partiler

2019 yilindaki Avrupa Parlamentosu se¢imleri de tipki 2014
senesindeki se¢imler gibi bir onceki se¢imlerden daha fazla asir1 sag
gorliglii  siyasetciyi  Avrupa Parlamentosu’na gonderdi. 2014
se¢imlerinde, alinan sonuglar1 ekonomik kriz ile iliskilendirmek, 2019
secimlerinde alinan sonuglart ayn1 nedene baglamaktan daha kolaydi.
Zira 2009 secimleri sirasinda Avrupa’y1 sarsan ekonomik krizin etkileri
heniiz tam olarak hissedilmemisti, ancak 2014 se¢imleri sirasinda
ekonomik krizin etkileri artik segmenlerin sandiktaki oyunu

4 Timo Lochochki, “Rechtspopulismus in Westeuropa Erkldrungen fiir den Erfolg
rechtspopulistischer Parteien in Westeuropa im Auftrag des Mediendienstes
Integration”, Medien Dienst Integration Paper, Mayis 2014, s. 3.
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belirleyecek kadar net bicimde sosyo-ekonomik hayati etkiler olmustu.
Almanya’da Milliyet¢i Demokratik Parti, Yunanistan’da ise Altin
Safak Partisi ilk kez 2014 se¢imleri sonunda Avrupa Parlamentosu’nda
temsil edilme hakkin1 yakalarken, 1irk¢i sOylemler de Avrupa
Parlamentosu’nda bes yil boyunca kendisine daha fazla yer bulmus

olacaktl.5

23-26 Mayis 2019 tarihleri arasinda gergeklestirilen Avrupa
Parlamentosu segimlerinde son yirmi yilin en yiiksek katilimi

gerceklesirken, se¢cmenlerin yaklasik yilizde 51°1 oy kullandh.® Secim
oncesinde, bir yanda miilteciler, diger yanda iklim degisikligi gibi
meseleler artik Avrupa halklarinin edinmis olduklari kimlik ve bu kimligi
olusturan hayat standartlarina karsi tehdit gibi algilanmaya baslanmaisti. Bu
nedenle halkin sec¢imlerinde, 6rnegin iklim degisikligi gibi c¢evresel
konulara daha fazla deginen Yesiller genis bir cografyada oylarini arttirdu.
T S asan meselelerde halkin Avrupa diizeyinde ¢6ziim bulunmasini
umduklar1 yer olan Avrupa Parlamentosu’nda halk yeni partilere sans
verdi. Avrupa toplumlar1 giincel sikintilara devayi alternatif partilerde
arama egilimlerini bu se¢imle gostermis oldu.

Miilteciler sorunu Avrupa’da iki farkli diizeyde siyasetin ilgisini
cekmektedir. Bir taraftan korumaci tedbirler ile konuyu ulusal diizlemde
degerlendirmek isteyen partiler varken, diger taraftan bu meselenin de tim
Avrupa Birligi’nde ortak bir yaklasimla degerlendirilmesini isteyenler
vardir. Ulusal diizlemi savunanlar, devlet egemenligini bu meselelerde
uluslar-tistt  bir  kuruma  devretmekten yana  olmadiklarini
gostermektedirler. Bunun bir 6rnegini yakin zamanda Brexit ile Birlesik
Krallik tarafindan alinan kararda gormekteyiz. Popiilist sdylemlerle
siyasiler Birlesik Krallik’ta halka, “sizin adiniza Briiksel’dekiler mi karar
verecek” sorgusunu yaptirip, en

5 BBC News “Eurosceptic Earthquake Rocks EU Elections”, BBC News, 2014
https://www.bbc.com/news/world-europe-27559714 (Erisim Tarihi: 01.12.2019)

® Elise Uberoi, Stefano Fella, Richard Cracknell,

“European Parliament Elections 2019: Results and Analysis”, House of Commons,
2019 https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-8600
gErisim Tarihi: 01.12.2019)

Elise Uberoi, Stefano Fella, Richard Cracknell,

“European Parliament Elections 2019: Results and Analysis”, House of Commons,
2019 https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-8600
(Erisim Tarihi: 01.12.2019)
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sonunda {istiin gelmeyi basarmiglardir. 8 Secimlerde Nigel Farage’in
partisi ylizde 31,5 oy orami ile ilk sirayr alirken, halkin halen
uzlagilamayan ¢ikis planmin {stlenilmesini istedigi gorilmiistiir.
Avrupa Parlamentosu’nda 751 vekil su anda gorev alirken, Brexit
sonrasi bu saymin 705 olmasi beklenmektedir. Bu se¢imlerde Nigel
Farage’in Brexit Partisi’ni destekleyenler, kararlarin ulusal diizlemde
alinmas1 adina Avrupa Birligi’nden ayrilmay1 dahi goze aldiklarini,
donemsel tehdit algis1 neticesinde popiilist sdylemlerden nasil
etkilendiklerini gostermislerdir.

Avrupa Birligi adina en kotii senaryolardan biri, benzer
sOylemlerin diger iilkelerde de sonu¢ vermesidir. Makalenin yazildig:
tarihte itexit ile Matteo Slavini’li italya’nin birlikten ¢ikma senaryosu,
Frexit ile Marine Le Pen’li Fransa’nin Birlik’ten ayrilma ihtimali, hatta
Avrupa Birligi kimligi kurulurken bir¢ok Antik Yunan efsanesi ve
siyasi-kiiltiirinden  esinlenilmesine  karsin ~ Grexit  olasiliklari

talrtlsllmaktaydl.9 Bu secimler neticesinde Avrupa Birligi’ne giivenen,
daha fazla entegrasyonu destekleyen siyasiler ile Brexit sonrasit Avrupa
Birligi projesinin sonunun geldigini iddia eden “ulusal egemenlik¢i”
siyasiler Avrupa Parlamentosu’nda bulusacaklardir.

Bu secimlerde merkez sag partiler Avrupa Halk Partisi (EPP) ve
Sosyal Demokratlar (SD) sayisal iistiinliigii ele gegiremezlerken, ancak
Avrupa Liberaller ve Demokratlar Ittifaki’nin (ALDE) temsilci sayisini
arttirmasi sayesinde Avrupa’da birlesmeyi savunanlarin oldugu kamp
istiin taraf olarak kalmay1 basarabilmistir. Buna karsilik, diyalektigin
kars1 tarafinda yer alan asir1 sag partiler 6zellikle Marine Le Pen’in
partisi Ulusal Cephe’nin (RN) Fransa’daki se¢imlerde basari
gdstermesi, Italya’da Matteo Salvini’nin partisi Lega Nord’un miilteci
karsiti sOylemlerinin karsilik bulmasi ile anti-tez olarak asir1 sag
partilerin Avrupa’da gili¢lendiklerini géstermislerdir. Ancak, su an i¢in
bu partiler arasinda bir birliktelik tam olarak ortaya c¢ikmamistir.
Tabanlarin1 konsolide etmek i¢in ¢alisan asir1 sagin ileride Avrupa

8 The Guardian, “The Leave Campaign Made Three Promises- Are They Keeping
Them?”, The Guardian, 2016 https://www.theguardian.com/politics/2016/jun/27/eu-
referendum-reality-check-leave-campaign-promises (Erisim Tarihi: 02.12.2019)
9The Guardian, “Grexit? Greece Again on the Brink as Debt Crisis Threatens Break
with EU”, The Guardian, 2017
https://www.theguardian.com/world/2017/feb/03/grexit-greece-debt-crisis-eu-
germany-us (Erisim Tarihi: 02.12.2019)
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Parlamentosu igerisinde daha kuvvetli bir blok olma ihtimali de

vardir. 10

Asiri sag partilerin Avrupa Parlamentosu’ndaki yiikselislerinde
kisa vadede ortaya ¢ikan Brexit, miilteci sorunu gibi konulara dogrudan
soylem gelistirmelerinin pay1 oldukc¢a yiiksektir. Kisa vadeden geriye
gittigimizde bu partilerin mirasin1 Jérg Haider’in Avusturya Ozgiirliik
Partisi’nden aldiklarini gorebiliriz. O donemde 1rk¢1 sylemler bu denli
acik bir sekilde dile getirildiginde, oOzellikle de s6z konusu
Avusturya’dan bir lider olunca, herkeste endise yaratmistir. Bugiinse
asir1 sag partilerin Avrupa’nin bir¢ok yerinde oylarini arttirmasinda
kg1 sOylemler gbze c¢arpmaktadir. Gogmen karsiti sdylemleri ile
bilinen Viktor Orban, gd¢menleri engellemek i¢in duvar 6rmek gibi
fikirlerine karsin iilkesinde se¢im kazanirken, diger iilkelerin asir1 sag

partileri de kendisi ile ittifak yapma fikrini desteklediklerini

gé’)stermektedirler.11

Asir1 Sagin Mirasi

Miraslar siyasette, tipki giindelik hayatta oldugu gibi bazen de
babadan, evlada gecebilir. Jean-Marie Le Pen bir donem, Fransa gibi
aydinlanma diisiincesinin 6nde gelen iilkesinde neredeyse cumhurbaskani
secilecekken, en kiigiik kiz1 Marine Le Pen de babasi gibi beklenmedik oy
oranlar1 ile asi1 sag partilerin 2000’1 yillardaki yiikselisinden
faydalanabilmistir. Milenyuma Amerika’da daha Once esi benzeri
gdriilmemis bir terdr saldirisiyla giren diinyada islam karsiti sdylemler
yiikselirken, Miisliimanlarin cogunlukta oldugu tilkelerden tutun da zuliim
ya da benzeri zorlamalar karsisinda Avrupa’ya go¢ etmek durumunda
kalmis bireylere kadar tiim Miisliimanlar, bu 6nyargilarla miicadele etmek
durumunda kalmiglardir.

Tarihsel agidan bakildiginda bugiin ikinci jenerasyon olarak

Ulusal Cephe’nin baginda siyasette bulunan Marine Le Pen asir1 sag
partilerin Avrupa’daki iigiincii dalgasinin temsilcilerindendir. Bugiin

10 Financial Times, “European Elections 2019: Live Results”, Financial Times,
2019, https://ig.ft.com/european-elections-2019-results/ (Erisim Tarihi: 02.12.2019)

llANSA, “Orban Thanks Serbia for Having Accepted “Wall’”, InfoMigrants, 2019,
https://www.infomigrants.net/en/post/16363/orban-thanks-serbia-for-having-
accepted-wall (Erigim Tarihi: 01.12.2019)
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Avrupa’nin dort tarafinda segimlerde basart gosteren asir1 sag liderlerle

beraber “dordiincii asir1 sag dalganin” basladig iddia edilmektedir.'?

Almanya Merkez Bankasi eski yonetim kurulu tiyesi Thilo
Sarrazin’in 2010 yilinda basilan Almanya Kendini Yok Ediyor isimli
kitabindaki tezleri, ile buglin bircok Avrupa Birligi iiyesi iilkenin
gocmenleri igeri almak istememesinin arkasinda yatan tezlerin benzer

olduklar1 gt')riilmektedir.13 Sarrazin, gogmenler ile Almanya toplumsal
yapisinin Ortiismedigini kitabinda vurgularken, 6zellikle egitim diizeyi
diisiik Miisliiman gd¢menlerin refah devleti yardimlarina bagimlh ve
suca yatkin olduklar1 iddialarinda bulunmustur. Yakin donemde
degisen tehdit algis1 neticesinde bugiin Danimarka gibi bir refah
iilkesinde dahi go¢menler sosyal hayat ve kimlik karsisinda bir tehdit
olarak gosterilebilmekte, en az sayida gogmenin iilkeye gelmesi i¢in

cesitli politikalar izlenebilmektedir. 14

Tipki Sarrazzin’in tezlerini amimsatir sekilde Danimarka
miiltecilere yonelik sosyal yardimlarini kisarak, miilteci akinlarini
frenlemenin yolunu aramaktan ¢ekinmemistir. Benzer uygulamalara
bircok Avrupa Birligi iilkesinde rastlanirken, Isvigre’de 2009 yilinda
minare referandumu ile yeni minarelerin insaatinin yasaklanmasi,
Fransa’da 2010 yilinda yiizii kapatan pece, burka yasag, italya’da da
bu son yasagin bir benzerinin meclis giindemine kadar getirilmesi,
Miisliman karsithiginin miilteci krizinden de once basladigina isaret
etmektedir. Degisen tehdit algisi ile ilgili bu politikalar Avrupa
Birligi’nde miilteci krizinden on yil kadar 6nce dahi raporlara konu
olurken, bir giin yabanci diigmanliginin gégmenler ve azinliklar1 daha
fazla etkileyecegi iizerinde durulmus ve daha kapsayici bir sekilde bu

wrkeilik tehdidinin ele alinmasi gerektigi dile getirilmistir.lS

12 Cas Mudde, “The study of populist radical right parties: Towards a fourth wave.” C-
REX Working Paper Series No. 1, Centre for Research on Extremism, the Extreme Right,
Hate Crime, and Political Violence, University of Oslo. 2016 s. 3-16.

13 Oguzhan Yanarigik, “Yiikselen Irk¢ilik ve Islamofobi Golgesinde Yasayan
Avrupa Tirkleri: Almanya Ornegi”, Yeni Tiirkiye, No: 54, 2013, s. 2914.

14 Nicholas Mirzoeff, “Social Death in Denmark”, The Nation, 2019,
https://www.thenation.com/article/denmark-refugees-asylum-europe/ (Erisim Tarihi:

11.11.2019)

15 EUMC Annual Report, “Racism and Xenophobia in the EU Member States”,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/103-ar05p2en.pdf, 2005.
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2019 seg¢imlerinde ise bu mirast popiilist sdylemlerle halk
tizerinde kullanan, asir1 sag parti Lega Nord’un lideri Matteo Salvini,
Akdeniz iizerinden Italya kiyilarma yanasan, icerisi muhta¢ durumda
bulunan miiltecilerle dolu yardim gemilerini Italya’ya kabul
etmemesiyle bilinmektedir. Daha 6nceki korumaci 6rneklerden de Gte,
bir smir savunmasina dénen yakin dénem politikalariyla italya 629
miilteciyi denizde beklettiginde Ispanya bu geminin kendi sinirlarina
gelmesine izin vermistir.

Bu olaydan sonra talya, i¢ hukuk kararlari geregince Sea Watch
3 isimli yardim gemisinin de limanlarina girmesine izin vermemistir. En
sonunda geminin kaptani Carole Rackete’nin inisiyatif almak ve
gemidekilerin sagh@ ve giivenligi i¢in Italya limanma ydnelmek zorunda
kalmuistir. Sea Watch 3 ile Italyan Sahil Giivenlik botlar1 bu manevra
sirasinda birbirlerine temas dahi etmislerdir. Bu olay neticesinde, i¢ hukuk
geregince gz altmna alman Carole Rackete daha sonra Italyan hakim
tarafindan yasaya aykir1 davranmadigi gerekcesi ile ev hapsinden

kurtulmustur.16 Uluslararas1 yasalart dahi tanimaz bu yaklasimlar
benimseyen Matteo Salvini ve benzeri yeni donem asir1 sag egilimli
siyasetgiler, Avrupa Birligi’ni iceride serbest dolasim gibi uygulamalarin
oldugu liberal, disarida ise demir perdelerle, sinirlarin korundugu,
muhafazakar bir kuruma doniistiirme ¢abasini, Emmanuel Macron ya da
Angela Merkel gibi Avrupa Birligi’nin daha fazla entegre olmasini isteyen
siyasiler karsisinda siirdiirmeye devam etmektedirler.

Diger taraftan da Angela Merkel gibi entegrasyonu Avrupa’da oldugu
gibi lilkesinde de savunan, miiltecilere kars1 daha ilimli politikalar
benimseyenler Avrupa’da tabanini genisleten asir1 sag partilerle kendi
iilkeleri icerisinde de cetin bir savas vermektedirler.

Almanya’da Asir1 Sag ve Popiilist Politikalarin Etkisi

Miilteci krizinin bagladigr 2014 ortalarindan bu yana asir1 sag
soylemler sadece  Avrupa  Parlamentosu’nda  degil, iilke
parlamentolarinda da daha fazla duyulur olmustur. Ozellikle, Almanya
Icin Alternatif Partisi’nin yiikselisi ve Almanya segimlerinde 2013

16 Deutsche Welle, “Kaptan Rackete’nin Serbest Birakilmasina Italyan Hiikiimeti
Tepkili?, Deutsche Welle, 2019, https://www.dw.com/tr/kaptan-racketenin-serbest-
birakilmasina-italyan-hiikiimeti-tepkili/a-49451758 (Erigsim Tarihi: 02.12.2019).
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yilinda kil pay1 kagirdig1 ylizde 5°lik baraji, 2017 Federal Parlamento
secimlerinde %12,6 oraniyla gecmesi ile Avrupa bir kez daha Jorg
Haider ile yasadigi, Naziler geri mi doniiyor korkusunu yasamaya
baslamistir. Almanya, son yillarda Merkel’in Hristiyan Iittifaki
(CDU/CSU) partilerini protesto etmek isteyen, “diger partileri” de bir
denemek isteyen segmen kitlelerinin oyunu almaya calisan alternatif
partilere ev sahipligi yapiyordu. Esasen bu trend Merkel Oncesi
donemde de biyiik, kitle partilerine karsi “diger partileri”
destekleyenlerin Eyalet se¢imlerinde %16 civarinda oy almalar ile
baslamist;, ancak Almanya I¢in Alternatif’in Federal segimlerdeki

basarist yine de beklentilerin hayli tizerinde kabul edilmektedir.’ Bu
baglamda, protesto edenlerin oylarinin bir¢ok diger parti yerine tek bir
alternatife yonlendirilmesi icin “Almanya Igin Alternatif’ ismi hayli
uygun diisecek bir isim se¢imidir.

Eyalet Meclisi segimlerinde asir1 sag kimligi ile dikkat c¢eken
Almanya I¢in Alternatif, “diger partiler” i¢inde aradigi tabani olusturmaya
basladigin1 sadece oy oranlart ile degil, basarili oldugu bolgelerle de

gosteriyordu. Ulkenin batisinda ve dogusunda oylarini arttiran Almanya

Icin Alternatif eyaletlerde artik baraja takilma sorunu yasamamaktadir. 18

Federal Meclis Sec¢imlerine dondiigiimiizde ise yiizde 12,6 oy orani tek
basina ele alindiginda Almanya Igin Alternatif’in Almanya icerisindeki
yerini tam anlatmamaktadir. 2017 se¢imlerinde ilk siray1 alan Hristiyan
Ittifaki Koalisyonu ile onlar1 takip eden Sosyal Demokratlarin (SPD), bir
onceki se¢ime oranla toplam yiizde 14 civari oy kaybettikleri ve bu oylarin
onemli bir kismin1 alan Almanya Igin Alternatif’in artitk Almanya’nin en
fazla milletvekili ¢ikaran tiglincii partisi oldugu diistintildiigiinde ancak
yiizde 12,6’lik oy oraninin, Almanya i¢in ne denli biiyiik bir oran oldugu
anlagilabilir. Bu oran ayn1 zamanda, Federal Meclisin 1949 senesinden
beri ilk kez bir asir1 sag partiye ev sahipligi yapacagi anlamini da tasir.
Alman kaynaklarin, Almanya Ig¢in Alternatif’in yiikselen bagarisi ve
Sosyal

YViola Neu, Die Heimatlosigkeit des Protests. Wie sich politische Empdrung in der
deutschen Parteilandschaft positioniert. Die Politische Meinung, Temmuz/Agustos,
No0.539, 2016, s. 12.

18Hedda Nier “ALTERNATIVE FUR DEUTSCHLAND” AfD jetzt in 14 Landtagen
vertreten.  Statista. 2017. https://de.statista.com/ infografik/5926/afd-in-den-
landtagen/ (Erisim Tarihi 08.08.2018).

55



Prof. Dr. Mustafa Nail Alkan

Demokratlarin  disen oy oranlarini gz 6niinde bulundurduklar
simiilasyonlarinda Almanya I¢in Alternatif’in ileride Almanya’nin

ikinci biiyiik partisi olma olasilig1 dahi ortaya g:lkmaktadlr.19

Wilkommenskultur ve PEGIDA

Bu tabloya baktigimizda, Avrupa’da entegrasyondan yana olan
partiler ile asir1 sag, popiilist partiler arasinda gordiigiimiiz diyalektik
Almanya’da Almanya I¢in Alternatif ile Merkel’in Hristiyan Ittifaki
Partileri arasinda da kendini gostermektedir. Genelde goriilen ile
yerelde yasanan tarihsel gelismeler arasinda ya da bagka bir deyisle i¢-
dis siyaset arasinda Orglin bir bag oldugu bu oOrnekte kendini
gostermektedir. Merkel’in Wilkommenskultur, yani “Hos Geldiniz
Kiltlirii” adi altinda bagslatmis oldugu miiltecilere agik kapi politikasi,
kisa siirede asir1 sag partiler tarafindan tam zitti politikalar ile
karsilanmistir.

Esasen zorunlu goc¢ sirasinda hayatini kaybedenlere karsi
duyarlilik nedeniyle toplumsal bir yansimanin karsilig1 olarak ortaya
cikan Wilkommenskultur igin, 2015 senesinde bir Alman mucizesi
yorumlari1 yapiliyordu. 20 Halkin yiizde 10°u kisa bir siire igerisinde
goniillii yardim kampanyalarinda yer alirken, 6tekiler karsisinda hassas
olduklarin gesitli vesilelerle belli eden Alman toplumu i¢in bu durum
beklenmedik bir degisimi isaret ediyordu. 2% Miilteci krizinin ilk
senelerinde, Wilkommenskultur etkisiyle Almanya’da yapilan
aragtirmalar halkin yiizde 60’ 1nin miiltecilerden korkmadiklarini, hatta

Bpie Welt, “AfD klettert auf 17,5 Prozent und iiberholt die SPD”. Die Welt, 2018,.
https://www.welt.de/politik/deutschland/ article179083232/Insa-Umfrage-AfD-
klettert-auf-17-5-Prozent-und-ueberholt- die-SPD.html (Erisim Tarihi: 08.08.2018)
20 j0sef Joffe Wilkommenskultur - Das deutsche Wunder Wieso offnet das Land den
Fremden die Tore und Herzen?. Die Zeit. 2015
http://www.zeit.de/2015/37/willkommenskultur-deutschland-fluechtlinge-  (Erisim
Tarihi: 16.08.2018)

2 Marcus Engler, “Deutschland in der Fliichtlingskrise-Hintergriinde, Reationen und
Herausforderungen”. Heinrich Béll Stiftung, 2016,
https://pl.boell.org/sites/default/files/uploads/2016/04/

deutschland in_der fluchtlingskrise engler.pdf adresinden alinmigtir. (Erigim
Tarihi: 08.08.2018)
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yiizde 90’mimn miilteci karsit1 gosterilerden utandiklarini ortaya

koyuyordu.22

Bu gosterilerin  basta gelenlerini diizenleyen PEGIDA
(Patriorische Europaer gegen die Islamisierung des Abendlandes/
Bati’nin Islamlasmasina Kars1 Yurtsever Avrupalilar) hareketi, 2014
ekim ayinda ilk gosterisini Dresden’de diizenlerken, aralik ayinda
dernek statiisiine ge¢misti. Yukaridaki oranlar hatirlandiginda ilk
donemlerin kaybedeni gibi goriinse de PEGIDA hareketi toplumsal her
olaym ardindan daha fazla destekg¢i bulacakti. Yabanci digmanlhigi ve
Islamafobi sdylemlerini yayan PEGIDA, 6zellikle Paris’te diizenlenen
terdr saldirlarmin ardindan 25 bin kisinin katildigi, Islam karsit1 bir

mitingi organize etmistir. 23 Bastaki 1liml1 fikirlerinden vazgecmeye
yakin kisiler i¢in bile PEGIDA elbette ug bir 6rnekti. Ancak, toplumda
bu hareketlerin yer bulmasi ve sempatizan kazanmasi, bu goriislerin
radikallestirilmemesi sonucunu da beraberinde getirebilirdi. Hareketin
eski sozclisii Lutz Bachmann’da kimsenin dile getiremedigi konulari
dile getirme cesareti olan PEGIDA ’nin bu nedenle taraftar kazanacagini

iddia ediyordu. 24 Disaridan gelen, 6zellikle Miisliimanlarin, Alman
toplumsal yapisint bozacagini, karsilikli etkilesim neticesinde Alman
kimliginin tahribata ugrayacagini 6ne siiren PEGIDA i¢in, miiltecilere
taninan sosyal-ekonomik yardimlarin esasinda Almanlar i¢in yapilmasi

gereklidir.

Hareketin 19 Maddelik manifestosuna bakildiginda; sug isleyen
miiltecilerin hizla sinir dig1 edilmesi; miiltecilerin tek bir merkez yerine
tim Alman eyaletlerine dagitilmasi; kadin diismani ve siddet yanlisi
ideolojilerin reddedilmesi; dini veya siyasi radikallige izin verilmemesi
gibi anlagilabilir maddeler olsa da 19 madde tek tek degil, bir biitiin olarak
ele alindiginda miiltecileri bir glivenlik sorunu olarak algilayan

22 j0sef Joffe Wilkommenskultur - Das deutsche Wunder Wieso éffnet das Land den
Fremden die Tore und Herzen?. Die Zeit. 2015
http://www.zeit.de/2015/37/willkommenskultur-deutschland-fluechtlinge-  (Erisim
Tarihi: 16.08.2018)

23Spiegel Online. Pegida zieht immer mehr Menschen an. Spiegel Online. 2015
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/pegida-25- 000-teilnehmer-in-dresden-
grosse-gegendemo-in-leipzig-a-1012650.html (Erisim Tarihi: 02.12.2019)

24 Christin Bohmann,” Pegida spricht aus, was die Leute denken”, MDR, 2014,
http://www. mdr.de/mdr-aktuell/pegida-interview-extremismusforscher100_cpage-
7_zc- 5f8e8344_zs5-046016ee.html (Erisim Tarihi: 07.03.2015)
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bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Kanada, Isvicre ve Giiney Afrika
modeli  kontrolli gé¢ uygulanmasinin istenmesi, Merkel’in
Wilkommenskultur anlayisina tamamen aykiridir. Emniyet birimlerine
daha fazla biit¢ce ayrilmasini istedikleri madde ile birlikte okundugunda
ise gogmenleri disarda tutacak, Almanya’ya gelenlerin hayatlarini siki
sekilde kontrol edecek bir “giivenliklestirme” anlayis1 ortaya

¢ikmaktadir. 2 ik bakista dazlaklar, neo-nazilerden ayrisan bu
sOylemler neticesinde, PEGIDA 1rk¢1 olmakla suclanmadan, irk¢ilik

yapmakta ve kamuoyunu yé')nlendirmektedilr.26

PEGIDA’nimn Hristiyan Ittifak Partileri ve Sosyal Demokratlar
arasinda olusturulan koalisyon hiikiimetlerine kars1 meclis disindan ses
yiikseltmesinin bir sebebi de daha 6nceki donemlerde meclis ¢atist
altinda bulunan muhalefet partilerinin kisa vadede ortaya ¢ikan
sorunlara hizli tepki verememeleridir. Almanya Icin Alternatif ise
PEGIDA’nin meclis disinda yaptigini, meclis ¢atisi altinda yapacak ve
acilan firsat pencerelerini, su ana kadar yaptig1 gibi popiilist séylemler
ile kullanacaktir.

Almanya Igin Alternatif adina beklenen firsat penceresi
Suriye’deki i¢ savas sonrasi agilirken, miilteci krizi tipki PEGIDA gibi
yabanct diigmanligi ve diger Otekilestirme sOylemleri ile demagoji
siyasetinde kullanilmistir. PEGIDA nin tabanini orta ekonomik siniftan,
iyi bir egitim diizeyine sahip olanlardan, meslek sahiplerinden, iyi gelir
diizeyine sahip olanlardan, ortalama 48 yasinda olanlardan olusturdugu
diisiiniildiigiinde, Almanya I¢in Alternatif’in Alman halkinin énemli bir
kesimini olusturan bir tabanda karsilik bulmasi sasirtict degildir. 27
PEGIDA nin tabaninda sinirlayici 6geler olarak ortaya ¢ikan 6zellikler ise

cogunlukla erkeklerden olusmasi, hi¢bir dini inanca bagli olmayanlarin
destegini almasi ve higbir partiye bagl

25 PEGIDA, POSITIONSPAPIER der PEGIDA, 2014 https://www.menschen-in-
dresden.de/wp-content/uploads/2014/12/pegida-positionspapier.pdf (Erisim Tarihi:
02.12.2019)

26 Ozan Ceyhun, Entellektiiel Irkgilik: PEGIDA. Akademik Perspektif, 2015
https://www.hurhaber.com/ozan-ceyhun/entellektuel-irkcilik-pegida/yazi-17068
(Erigim Tarihi: 02.12.2019)

2" Hans Vorlinder “Wer geht warum zu PEGIDA-Demonstrationen?” Technische
UniversitdtDresden,http://tu-dresden.de/aktuelles/news/Downloads/praespeg
(Erigim Tarihi: 02.12.2019)
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olmayanlarin PEGIDA’ya destek vermesi olarak siralanabilir. Ancak,
bu simirlayic1 goziiken 6gelerin son segimlerde Almanya I¢in Alternatif
lehine isledigi, kararsizlarin ve Hristiyan Ittifaki Partilerinin karsisinda
olan 6nemli se¢gmen kitlelerinin Almanya Igin Alternatif lehinde
hareket ettikleri goriilmektedir.

Popiilizmin olaylar1 abartmaya dayali aktarimini hem Almanya
I¢in Alternatif hem de PEGIDA 'nin sdylemlerinde gérmekteyiz. PEGIDA,
Almanya’nin Miisliimanlastigini iddia ederken, 2010 verileri Almanya’da
sadece 4,5 milyon Mislimanin yasadigini gostermektedir. Ancak bu
yaniltma kisa vadede ortaya ¢ikan Wilkommenskultur ve miiltecilerin
Almanya’ya kabulii sonrasi, Alman kimligi i¢in bir tehdit s6z konusuymus
gibi halki etkilemek icin kullanilmistir. Almanya i¢in Alternatif, PEGIDA
ve benzerlerinin bu tir yamltmalarindan etkilenen halk da
Wilkommenskultur anlayisini baslarda oldugu kadar benimsememektedir.
Sadece Merkel’in elestirilen politikalar1 ve diisen oylar1 degil, Almanya’y1
yurt disinda temsil etmeyi basarmis gd¢cmenlerin pratikte karsilagtiklar
zorluklarda da bu popiilist sdylemlerin karsihigini  gorebilmekteyiz.
Almanya Milli Futbol Takiminda forma giymeyi bagarmis ve Almanya
adma nice basarilara imza atmis Mesut Ozil, kimlik siyasetinin bir sonucu

olarak ‘“kazaninca Alman, kaybedince gdo¢menim” deme noktasina

gelmistir.28

Alman halki her ne kadar Wilkommenskultur yaklasimina basta
olumlu tepki gostermis olsa da arastirmalar bu “hos geldin” anlayisinin
sartsiz olmadigini ortaya koymustur. Bertelsmann Vakfi’nin aragtirmasina

gore miiltecilerin Almanca 6grenmesi, topluma daha iyi entegre olmasi,

hatta Almanya Anayasasi’n1 kabul etmeleri gereklidir.29

28 |saac Stanley-Becker, “Mesut Ozil: World Cup player says he is ‘a German when we
win’ but ‘an immigrant when we lose,” quits national team”, The Washington Post,
2018, https://www.washingtonpost.com/ news/morning-
mix/wp/2018/07/23/quitting-national-team-world-cup-player- says-he-is-a-german-
when-we-win-but-an-immigrant-when-we-lose/
noredirect=on&utm_term=.e4d4a4370979 (Erisim Tarihi: 07.08.2018).

29 Bertelsmann Stiftung. “Willkommenskultur in Deutschland: Entwicklungen und
Herausforderungen Ergebnisse einer repréasentativen Bevolkerungsumfrage in
Deutschland”, Bertelsmann Shiftung, 2015, https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/

28 _Einwanderung_und_Vielfalt/Emnid_Willkommenskultur_2015.pdf(Erisim
Tarihi: 07.08.2018)
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Dogu ile Bati Almanya arasinda da hosgorii farki oldugunu ortaya
koyan bu arastirmada, PEGIDA’nin da ortaya ¢iktig1 Dogu Almanya’da
miiltecilere daha az sempati duyuldugu goziikmektedir. Tarihsel agidan
bu son ayrimda Bati Almanya’nin Soguk Savas doneminde disardan
aldig1 goclerin pay1 vardir.

Bu noktada Pew Research arastirma merkezinin toplumsal
cesitlilige kapali olanlarin miilteci ve go¢menlere destek noktasinda
daha geride kaldiklar1 sonucu ile Dogu Almanya’nin tarihsel siireg
icerisinde toplumsal cesitliligi yeterince yasamamis olmast ve bu
nedenle Bati Almanya’ya oranla miiltecilere daha az hosgori ile

yaklagmasinin tutarli oldugu goziikmektedir. 30 Buna ek olarak,
PEGIDA’nin baslarda sadece 400 kisi toplayan gosterilerden, 6rnegin
Fransa’daki saldirilar sonras1 25.000 kisi toplayan gosteriler yapmast,
Pew Research arastirma merkezi sonuglarinda ortaya ¢ikan tabloyla
paralel olarak, toplumsal olaylar ¢ercevesinde asir1 sag ve popiilist
sOylemlerde bulunanlarin, bu séylemlerine karsilik alacak toplumsal
tabana sahip olduklarmi gostermektedir. Almanya I¢in Alternatif’in
diger partilere giden oylar1 konsolide edip oy oranini yiizde 12,6
diizeyine gelistirmesi, ileride Almanya igerisinde ikinci parti
olabileceklerinin iddia edilmesi de bu son gozlem ile tutarlidir.
Almanya igerisindeki muhafazakar partilerin baglatmis oldugu
ve toplumda genis yanki bulan Wilkommenskultur hareketi de yine Pew
Research arastirma merkezinin Almanya’daki bulgulart ile
ortiismektedir. Ancak, arastirmaya gore miiltecilere destek verenler ile
goemenlere destek verenlerin orani arasindaki makasin en agik oldugu
Yunanistan’in ardindan ikinci sirada Almanya yer almaktadir. Yiizde
42 oranindaki bu fark, uzun siiredir Almanya’da yerlesmis gd¢menler
diisiiniildiginde, halkin uzun-vadede miiltecilere de desteginin
diisebilecegini isaret etmektedir. Zira miilteciler, Almanya i¢inde artik
yerlesmis olan ve Alman kimligini yeniden insa eden gd¢menlere gore
¢ok daha yeni bir fenomendir. Mesut Ozil drneginde goriildiigii gibi
Almanya’yr temsil edenler icin dahi tek kimlige baglilik istemi,
Wilkommenskultur anlayisinin popiilist sdylemler ile birlikte terk

30 Raea Rasmussen ve Jacob Poushter, “People around the World Express More
Support for Taking in Refugees than Migrants”, Pew Research Centre, 2019,
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/08/09/people-around-the-world-
express-more-support-for-taking-in-refugees-than-immigrants/(ErisimTarihi:

2. 12.2019)
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edilmeye baslandigina dair emareler hatirlandiginda ileride bu makasin
miilteciler aleyhine kapanabilecegi diisiiniilmektedir.

Sonu¢

Bir olgu olarak Wilkommenskultur hizli parlayip sonen bir ates
gibi gecici siire miiltecilerin yiireklerini 1sitsa da asir1 sag politikalar ve
poplilist sdylemler ile bu atesi toplumsal hassasiyetleri kullanarak
miilteciler aleyhine bir yangma ¢evirmeye calisan PEGIDA ve
Almanya Icin Alternatif gibi orgiitler siirecten cok kisa siirede
faydalanmiglardir. Bu 6rgiitlerin basarisi, toplumsal farkliliklara kapali
Dogu Almanya’dan baslasa da Almanya Igin Alternatif’in Federal
Meclis Secimlerinde tiim iilke genelinde elde etmis oldugu basari, asir1
sag egilimlerin yayilma potansiyelini gostermistir.

Almanya’da yiikselerek batidan, doguya oy oranlarini arttiran
Almanya Igin Alternatif, toplumda var olan miilteci karsiti tabani
konsolide etme basarisini sergilemistir. Buna ek olarak, Avrupa
Parlamentosu se¢im sonuglar1 sadece Almanya’da degil bircok Avrupa
iilkesinde asir1 sag ve popiilist sOylemlerin yiikselmekte oldugunu
ortaya ¢ikarmistir. Brexit Partisi’nin lilkesinde halen en yiiksek oyu
almasi, referandum sonuglarina baghligi gosterirken, ayrilik fikrinin
Avrupa Birligi’ni tehdit eder 6l¢iide yayilmasi thtimali dogmustur. Su
ana kadar ilkesel olarak her devletin Birlik’ten ayrilma hakki varken,
bu hakkin uygulamaya konmasi ile Grexit, Itexit tartismalarinda
goriildigi tizere, gelecek donemde asir1 sag partiler lehine yeni popiilist
sOylemlerin dogmasi da miimkiin géziikmektedir.

Se¢imlerden once Matteo Salvini ve Marine Le Pen liderliginde
soylemlerinde ve politikalarinda ittifak ¢abasinda olduklarini gosteren
asirt sag partiler, se¢im sonuglariyla Avrupa Parlamentosu catisi1 altinda
onceki asir1 sag dalgalarinin yasandigi donemlerden ¢ok daha fazla niifuza
sahip olmuslardir. Merkezde yer alan, Avrupa entegrasyonundan yana
partiler karsisinda digerlerinin sesi olan asir1 sag partilerin bu yiikselisi, bu
partilerin kisa vadede ortaya ¢ikan olaylar1 popiilizm ile manipiile etme
basarilarinin bir gdstergesidir. Italya, Macaristan gibi iilkelerin miiltecileri
siirlart diginda tutma cabast Avrupa Birligi igerisinde tek bir tutumun
ortaya ¢ikmasina engel teskil etmekte, PEGIDA gibi olusumlarin istedigi
gibi disariya kars1 daha korumaci sdylemler Avrupa Parlamentosu’nda yer
bulmaktadir. Neticede popiilist soylemler ile tabanin1 genisleten asir1 sag
yerelde ve
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Avrupa genelinde miiltecilere karsi 1limli tutum sergileyen partilere
kars1 anti-tez olarak segmenleri cekmeye devam etmektedir.
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Kiiresellesme Baglaminda Go¢ ve Kimlik Krizleri

) Tevfik Erdem*
Ozet

Bu caligma kiiresellesme ve gog¢ olgularmin kimlikler iizerinde
nasil bir etki biraktig1 iizerinde odaklanmaktadir. Bu baglamda ¢alisma
ic olgu ve aslinda siire¢ iizerinde odaklanmaktadir, dikkate deger bir
durum olarak her ii¢ olgu da birbiriyle gizemli ve girift bir iligki
icindedir. Bu nedenle analitik bir netlik saglama adina dncelikle her {i¢
olgunun kisaca tanimlanmasi ve sosyal bilimler icindeki yeri
belirlendikten sonra birbirleriyle olan iliskileri ortaya konulmaya
caligilacaktir.

Kiiresellesme, sosyal bilimlerde doksanli yillardan itibaren
adindan sik¢a soz ettiren, iilkeler arasi karsilikli bagimliligi, ulus
devletlerin egemenliklerinin erozyona ugrama siirecini ifade eden bir
olgu ve siire¢ olarak dikkat cekmektedir.

Kiiresellesmeyi elestirenler bu siirecin herkesin kazandigi
karsilikli bagimlilikla degil, yapisal bagimlilikla aciklanabilecegini
vurgularlar. Bu yapisal bagimliliktan kaynaklanan esitsizlik,
kiiresellesmenin iyimser bir bakis acisiyla degerlendirilmesinin
miimkiin olamayacagini ortaya koyar. Ciinkii bu yapisal bagimlilik
siireci emperyalizmle sonuglanacaktir. Esitsizlik iireten emperyalizmin
bir sonucu tim diinya iizerinde kiiresel bir esitsizligin ortaya
cikmasidir. Kiiresel esitsizligin sonucu ise tiim diinyada 6nemli bir
sorun alani olan kiiresel go¢ hareketleridir.

Kiiresel go¢ hareketleri ise gd¢menlerin kimlik krizlerini
meydana getirecektir. Ciinkii gogmenler artik sadece kendilerini nasil
algiladiklariyla 1ilgili bir kimlige degil otekilerin kendileri icin
tirettikleri bir kimlige de sahip olacaklardir ve kimlik krizi bu noktada
ortaya cikacaktir.

Anahtar sozciikler: Kiiresellesme, Kimlik, Gé¢, Go¢cmen, Kimlik Krizi,
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Migration And Identity Crises In The Context Of
Globalization

Abstract

This study focuses on what kind of effect the globalisation and
the case of migration has on the identities. In this context, the study
focuses on three cases and actually the process. As an important matter,
all three cases are in a mysterious and tangled relation. Thus, this study
will try to first briefly define all three cases in order to ensure an
analytic clearness and determine their place inside social sciences and
then explain their relations with each other.

Globalisation draws attention for being a case and a process with
has been being talked about in the social sciences since the 90s and for
expressing the mutual dependency between the countries and the
process of the sustaining of erosion of the nation states.

The ones who critisize globalisation emphasize that this process
can be explainee by the structural dependency but not by the mutual
dependency where everyone wins. The inequality which is caused by this
structural dependency states that globalisation can not be evaluated by an
optimistic point of view because this structural dependency will end in
imperialism. One consequence of imperialism which produces inequality
is a global inequality coming out in the entire world. The consequence of
global inequality is the global movements of migration which is an
important field of problem worldwide.

The global movements of migration will bring the identity crisis
of the migrants. Because the migrants will now not only have an identity
about how they understand themselves but also an identity which the
others produced for them and this will be the starting point of the
identity crisis.

Key words: Globalization, Identity, Migration, Immigrant, Identity
Crisis
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Giris

Bu caligma kiiresellesme ve gog¢ olgulariin kimlikler iizerinde
nasil bir etki biraktig1 iizerinde odaklanmaktadir. Bu baglamda ¢alisma
ic olgu ve aslinda siire¢ iizerinde odaklanmaktadir, dikkate deger bir
durum olarak her {i¢ olgu da birbiriyle gizemli ve girift bir iligki
icindedir. Bu nedenle analitik bir netlik saglama adina dncelikle her ii¢
olgunun kisaca tanimlanmasi ve sosyal bilimler icindeki yeri
belirlendikten sonra birbirleriyle olan iliskileri ortaya konulmaya
caligilacaktir.

Bu calismanin sinirliligy, tilke i¢indeki gog ile degil, kiiresel ya
da uluslararas1 olarak adlandirilabilecek go¢ ile ilgilenmesidir. Bu
anlamda kiiresel bir hareketlilik olarak goriilebilecek iilke i¢i go¢
hareketleri arastirma kapsamu i¢ine girmeyecektir. S6z konusu gdcten
kaynaklanan kimlik sorunlari da haliyle bu calisma kapsami i¢inde
olmayacaktir.

Bu c¢alisma ayrica 1970’li yillardan itibaren ekonomik
sebeplerle Avrupa’ya yonelen misafir is¢i akini sonrasi bu tilkelerdeki
is¢ilerin ve onlarin ¢ocuklarinin yani ikinei kusagin kimlik sorunlarim
da kapsam disinda birakmaktadir. Cilinkii bu durum her ne kadar
iilkenin ekonomik sartlarindan kaynaklanan sebeplerle ilgili goriilerek
itici sartlarla iligkili olarak goriilebilir ancak bu durum itici olmaktan
cok cekici sebeplerle ortaya ¢ikan bir goctiir. Bu gdcmen isgiler 1970’1i
yillardan itibaren gelismis Avrupa iilkeleri tarafindan davet edilen
iscilerdir. Oysa bu ¢alismanin ana konusu-6znesi, davetsiz misafirler
olan gocten kaynaklanan kimlik sorunlaridir.

Kiiresellesme

Kiiresellesme, sosyal bilimlerde doksanli yillardan itibaren
adindan sikga soz ettiren, iilkeler aras1 karsilikli bagimliligi, zaman ve
mekan sikismasini, ulus devletlerin egemenliklerinin erozyona ugrama
siirecini ifade eden bir olgu ve siire¢ olarak dikkat ¢cekmektedir.

Kiiresellesme tartismalari, onun modernite sonrasini isaret eden
ve ayni zamanda uluslarin kazang¢li ¢ikmak i¢in dahil olmalar1 gereken
bir silire¢ veya olgu olduguna dair bir gondermeye sahipken ayni
zamanda bu (s6zde) iyimser siireci elestiren bakis acilar1 da vardir ve
bu cepheden kiiresellesmeye agir elestiriler yoneltilir. Clinkii
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kiiresellesmeyi elestirenler bu siirecin kiiresellesmecilerin vurguladig gibi
karsilikli bagimlilikla degil, yapisal bagimlilikla agiklanabilecegini ve bu
sekilde aciklanmasi gerektigini vurgularlar. Bu yapisal bagimliliktan
kaynaklanan esitsizlik kiiresellesmenin iyimser bir bakis acisiyla
degerlendirilmesinin miimkiin olamayacagini ortaya koyar ¢iinkii bu
yapisal bagimlilik siireci emperyalizmle sonuglanacaktir. Esitsizlik iireten
emperyalizmin bir sonucu tim diinya iizerinde kiiresel bir esitsizligin
ortaya ¢ikmasidir. Kiiresel esitsizligin sonucu ise tiim diinyada 6nemli bir
sorun alani olan kiiresel go¢ hareketleridir.

Emperyalizm teorileri, askeri isgal sonucu gergeklesen Klasik
emperyalizm bi¢imlerinin modern donemlerde yerini ekonomik ve
kiiltiire] emperyalizme biraktigini belirtmektedirler ¢ilinkii modern
uluslararasi sistem sdzde bu tiir iliski bigimlerini (yani dogrudan askeri
isgali) onaylamamaktadir. Oysa Aydinlanmact evrenselcilik ve
hiimanizm iddialar1 bizi sadece yirminci ylizyilla sinirli olmayan
sasirtmalarina devam etmekte 21. ylizyilda da klasik emperyalizmin en
vandal big¢imlerinin gerceklesebilecegini gostermektedir. Giice sahip
olanin bunu digerinin (zayifin-gii¢siiziin) aleyhine kullanma aligkanlig1
neredeyse biitiin insanlik tarihi boyunca degismemis goriiniiyor.
Freire’nin (2018) dedigi gibi, ezenlerin ezilenleri nesneler gibi gérme
stirecinde bir degisiklik yoktur.

Kiiresel gelir dagilimi ve dengesizlik

Diinya tizerindeki iilkelerin birbirlerine gore mukayese edilmesi
farkli dénemlerde farkli kriterler esasinda olmustur. Ornegin Diinyanin
Dogu ve Bati olarak ikiye ayrilmas1 gercekte diinyayr algilama,
yorumlama ve etno-dini kimlikler tizerinden bir siniflamay1 igeriyordu.
Dogu Bat1 ayrimu 18 ve 20. yiizy1l aras1 sanayilesme sonrasi diinyay: ifade
ederken, Diinyanin Birinci Diinya, Ikinci Diinya iilkeleri olarak tasnifi
ideolojik eksen iizerinden yapildi. Birinci Diinya Ulkeleri, siyasi agidan
liberal demokrasi ile ekonomik acidan ise serbest piyasa ilkeleri ile
temayiiz ediyordu. Ikinci Diinya Ulkeleri ise, kapali devletci ekonomi ve
siyasi olarak da tek parti {izerinden isleyen (s6zde) halk¢i demokrasileri
ifade ediyordu. Ayrica Soguk Savas doneminde kendilerini her iki modelin
disma yerlestiren Ugiincii Diinya Ulkeleri de bu siniflamanin ayr1 bir
aktorii olarak sahnedeki yerini aldi.

Yerkiirenin (zengin) Kuzey ve (yoksul) Giiney olmak iizere ikiye
ayrilmasi kiiresel dengesizligi gosterme anlaminda ayr1 bir anlama
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sahipti. Ancak zengin Kuzeyin sahip oldugu yoksulluga karsilik yoksul
Glineyin sahip oldugu gosterisli zenginlikler (6zellikle iilke liderleri petrol
seyhleriyle) bu ayrimin da ¢ok ise yarar olmadigini gosterdi.

Ulkeleri birbirleriyle mukayese ederken yapilacak ayrimlarin
itiraz edilemeyecek kriterler esasinda yapilmasi Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yapilmis ve Insani gelisim
endeksi (IGE) ortaya ¢ikmustir.

“Insani geligim endeksi insani gelismenin iic temel
boyutundaki uzun dénemli ilerlemeyi degerlendirmek igin
kullanilan ozet bir ol¢iim yontemidir. Bu ti¢ temel boyut, uzun
ve saglikli yagsam, bilgiye erigim ve insana yakiswr bir yasam
standardi olarak siralantyor. Uzun ve saglikli yasam boyutu,
beklenen ortalama yagam siiresiyle olciiltiyor. Bilgi birikim
diizeyi, yetiskin niifustaki ortalama 6grenim siiresiyle, bir
baska deyisle 25 yas ve iistiindeki bireylerin omiirleri
boyunca ogrenim gordiikleri siireyle olciiliiyor. Ogrenme ve
bilgiye erisim ise, okula baslama yasindaki ¢ocuklar icin
beklenen o6grenim siiresiyle; bir baska deyisle, yasa ozgii
okullasma oranlarmin  ¢ocugun yasami boyunca ayni
kalacagi  varsayimiyla, cocugun  egitim  almayt
bekleyebilecegi toplam siire olarak olgiiliiyor. Yasam
standardi ise, satin alma giicii paritesi (SGP) doniistiirme

1

oranlart kullanilarak, hesaplanir.’
UNDP’nin insani gelisim i¢in belirledigi kriterler ¢esitli tilkeleri
birbiriyle mukayese edecek bicimde su sekildedir: 5 yas alti cocuklarda
6lim orani, dogumla birlikte gerceklesen ortalama Omiir beklentisi,
ortalama egitim siiresi ve ortalama gelir. Asagida iist ve alt sinir oranlari
iilke oOrnekleriyle verilen kiiresel esitsizliklerin ne derecede yiiksek
oldugunu gostermektedir. Ornegin Sierra Leone’de ortalama omiir siiresi
52 yas iken, Japonya’da 84’tiir. Egitim siiresi i¢in farka bakildiginda
ornegin, Burkina Faso’da ortalama egitim stiresi 1.5 yil iken Almanya’da
ortalama egitim siiresi 14 yildir. Ortalama gelir Qatar’da 116.936 dolar
iken Orta Afrika Cumhuriyeti’nde 661 dolardir.

1 https://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/hdr2019/UNDP-TR-EN-HDR-
2019-OVERVIEW-TUR-TR.pdf, (erigim tarihi 14.12.2019).
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UNDP’nin IGE igin aldigs kriterler olarak ortalama Omiir,
egitim siiresi, kisi basina diisen milli gelir tamamen objektif kriterler
tizerine oturdugu (istatistiki temellere dayanmak zorunda oldugu) i¢in
genel gegerlige sahiptir.

Tiirkiye’nin IGE degeri ve siralamalardaki yerine bakildiginda,
Tiirkiye’nin 2018 yilindaki IGE degeri 0,806 olmustur. Bu degerle
Tiirkiye, yliksek insani gelisme kategorisinde yer almis ve 189 {ilke
arasinda 59. olmustur. Bu degerlendirmede daha Once yetmisli ve
altmigh siralarda yer alarak orta insani gelisim endeksi i¢inde yer alan
Tiirkiye i1lk kez ytiksek insani gelisim endeksi i¢ine girmistir.

UNDP’nin IGE’si ¢ok yiiksek, iist, orta ve alt diizeye ayirdig
tilkeleri birbirleriyle mukayese eder ancak burada iilke siralamasi kiigiik
farklarla birbirleriyle siralandig1 icin kiiresel esitsizliklerin keskinligini
gormek zorlagir.

Kiiresel esitsizlikler o kadar kesindir ki, 6rnegin diinya niifusunun
en zengin %?20’si en yoksul %20’nin 40 kat1 kadar daha fazla kazanir.
Kiiresel servet o kadar esitsiz dagilmaktadir ki en zengin %20 servetin
%90’ma sahiptir (Macionis, 2012:301). Kiiresel adaletsizlik yilizde
yirmilik dilimden yilizde bire dogru indigi durumlarda ise adaletsizligin
giderek daha da derinlestigi goriilmektedir. “Ingiliz
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yardim kurulusu Oxfam, kiiresel gelir adaletsizliginin 2017'de arttigini
ifade ederek yaratilan kiiresel servetin ylizde 82'lik bdliimiiniin en
zengin ylizde 1'lik kesimin cebine gittigini2 belirtir.

Tiim bu kiiresel esitsizliklerin sebep oldugu durum elbette ki, bu
esitsizligin  yasandigi  cografyalarda  kiiresel esitsizliklerden
kaynaklanan sorunlardir. Kiiresel esitsizlik bu esitsizligin yasandigi
iilke ve bolgelerde yoksulluk, diisilk yasam kalitesi, siyasi
istikrarsizliklar gibi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunlar geri
kalmis {lilkelerden gelismis iilkelere dogru gergeklesen goclerin cok
onemli nedenleri arasinda sayilir.

KGresel esitsizlik diizeyindeki kadar olmasa da Tiirkiye’de de
bir esitsizlik vardir. TUIK verilerine gére 2017°de Tiirkiye’de “son
yiizde 20” olarak adlandirilan en zengin kesim gelirin yiizde 47,4 tinli
aliyor. “Dordiincii ylizde 20 kesim gelirin yiizde 20,9 unu alirken en
ortada yer alan “Ugiincii yiizde 20” grubu gelirin ylizde 14,8’ini aliyor.
“Ikinci yiizde 20”nin pay1 yiizde 10,7 iken en yoksul kesim olan “ilk
yiizde 20”nin aldig1 miktar toplam gelirin yilizde 6,3°ti. Buna gore
Tiirkiye’de en yoksul yiizde 40’lik kesime toplam gelirden diisen payin
sadece yiizde 17°dir.

Kimlik

Cogu zaman kimliklerimizin bizimle birlikte dogdugunu
diisiiniirtiz ancak bireysel kimliklerimiz disinda kimlik, dogustan
gelmez sonradan olusturulur. Kimligimizin bizim disimizda olugmasi,
sosyolog Cooley’in (1902) ayna benlik terimiyle bir karsilik bulabilir.
Ciinkii ona gore ayna benlik: bireyi etkileyen, bireyin kendisiyle ilgili
gorligiinii  degistiren  digerlerinin  degerlendirmesi ile olusan
yoniimiizdiir (Giddens 2016:265).

Kimlik, bizim kim oldugumuzun farkina varmamizdir.
Kimligimizin farkina sosyal iligki ile variriz, sosyal iligkiler bizim
disitmizdakilerin bizim (benim) iizerimdeki etkisiyle ortaya cikar.
Ancak kimlik sadece bizim disimizdakilerin bizim iizerimizdeki
belirleyiciligi ile olusmaz, bizim onlarin belirleyiciligine karsi
direnisimiz de bizim kimligimizi olusturur. Haliyle kimlik, kisisel
(bireysel) ve sosyal boyutlardan olusan bir olgudur.

2https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42770005
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Bireysel kimlik: Ben kimim? Sorusuna verilen cevapla sinir1
cizilen bir kimliktir. Cinsiyet, isim, medeni durum, egitim, meslek,
siyasi goriis, ulus, etnisite, dini inang vb. bireysel kimligin bir parcasini
olusturur. Benzersiz ve essiz ben’i digerlerinden ayiran
Ozelliklerimizdir.

Sosyal (kolektif) kimlik: Sosyal 6zdeslesmelerimiz bizim sosyal
kimligimizi olusturur. Burada Benedict Anderson’un Hayali Cemaatler
olarak tanimladigi milletleri (uluslart) bu sosyal kimligin pargasi olarak
gormek miimkiindiir. Herhangi bir kollektiviteye aidiyetimiz biz
kimligini olusturur.

“Biz” kimligi, ozgiirlestirici oldugu gibi bu kimlige uygun
hareket etme normu olusturdugu anda da 6zgiirliik alanini daraltabilir.
Bu kimlige mensup kisiler i¢in nasil hareket etmeleri gerektigine dair
bir referans ¢ercevesi olusturabilir.

Kimlik sahip oldugu ozellikler cercevesinde bireyi icinde
bulundugu toplumla 6zdeslesme saglar. Bu 6zdeslesme iilke disindan
gelen gogmenler icin gerceklesmesi zor bir siirectir. Bu zorluk iki
nedenden kaynaklanir, evvela kimligin zamanla olusan ve bireyin
i¢sellestirmesi gereken siireglerle ilgili olmasidir, Bireyin farkli bir iilke
ve kiiltiire girmesi ona bir kiiltiir soku yasatabilir ya da onu etnosentrik
bir grubun-toplulugun igine birakabilir. Bu durumda birey hem
kendisinden hem de icine girdigi toplumun kiiltiirel dokusundan
kaynaklanan sebeplerle sorun yasayabilir.

GoOcmenin i¢ine girdigi toplumla o6zdeslesme konusunda
yasadig1 ikinci sorun, onun i¢inde yasadigi ya da i¢ine girdigi toplum
tarafindan kabul edilebilme diizeyi ile ilgilidir. Ciinkii bireyin kimligi
digerleri tarafindan tanimlandig: i¢in onunla ilgili taninip taninmama
stireci onun kimliginin nasil tanimlandigiyla ilgilidir.

Kimlik karmagik bir olgudur, digerleriyle benzerliklerimiz, sivil
toplumcu ya da sosyal demokrat olmamiz, milliyet¢i olmamiz gibi
kendimizi tanimlama bigimimiz gurur veya utang kaynagi olabilir ya da bir
dayanismaya sebep olabilir, ancak bu kendi dogdugumuz toplumda (ya da
kendi milletimiz i¢inde) gecerlidir. Go¢menin i¢inde yasadigi toplumda
onun kimligi digerleri yani hakim kiiltiire sahip olan yerliler tarafindan
olusturuldugunda onun kendi 6z kimligiyle kabuliiniin de bir sinir
olacaktir. “Bizler farkliliklar1 genellikle, sadece kendi dilimiz, bilgimiz,
denetimimiz dahilinde kaldiklar siirece kabul etmeye
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yanasiriz” (Chambers, 2014:53), ifadesi tam da bu simirin nasil
cizildigini belirleyen bir ifadedir.

Bu noktada go¢men bireylerin yeni bir kiiltlire (ya da milletin
icine) dahil olduklarinda kars1 karsiya kaldiklar1 milli kimlikle kendi
milli kKimliklerinin nasil ¢cakistigin1 anlamak gerekir.

Milli kimlik:

Milli kimlik, millete 6zgii kisilik ve degerleri tanimlar. Bu
noktada, milli kimlik milli marstan 6zel kutlamalara bayrak vb. gibi
sembollerden cesitli siyasi kiiltiir unsurlarina kadar birgok hususu
kapsar. Milli kimlik, o toplumdaki bireyler arasinda aidiyet duygularini
giiclendirir.

Milliyetci ideolojinin merkezi iilkiisi milli kimliktir. Milli
kimlik o milleti-toplulugu millet yapan ve digerlerinden farkli kilan
ozelliklerdir. Bu ylizden milli kimligi olusturan 6zellikleri muhafaza
etmek gerekir. Kimlik bir ayniligi ifade eder: “Grup mensuplar1 benzer
sekillerde giyinir, yerler, ayni dili konusurlar; biitiin bu bakimlardan,
kendilerine mensup olmayan, farkli bicimlerde giyinen, yiyen ve
konusan fertlerden farklilik gosterirler. Bu benzerlik-benzemezlik
Ortintiisii, milli "kimligin" anlamlarindan birisidir” (Smith, 1994:122-
123).

Kimlik siyaseti 6zellikle 1990’11 yillardan sonra yeni bir siyasi
motivasyon ve mesruiyet kaynagi halini almistir.

Milli kimligin siyaseten en belirgin islevi, millete 6zgii kisilik ve
degerleri tamimlayan ve halkin kadim gelenek ve adetlerini yansitan, ortak
yasal haklarin ve yasal kurumlarin gorevlerinin mesrulastiricis1 olmasidir.
Milli kimlik, bir yandan "uyruklar" ve yurttaglar" olarak bireyleri yaygin
kamu egitimi araciligryla toplumsallagtirma islevini yerine getirirken diger
yandan bir milleti millet yapan ana unsurlar1 da insa eder (Smith 1994:34):
“Bayrak, para, mars, iiniforma, anmit ve kutlama gibi sembollerle topluluk
fertlerine ortak miraslari, kiiltiirel yakinliklar1 hatirlatilir, ortak kimlik ve
aidiyet duygular1 gili¢lendirilir. Millet, engelleri agmaya, mesakkatleri
gogiislemeye muktedir "iman-teknesi" bir grup haline gelir.”

Milli kimlik bize, bizim kim oldugumuzu, yasama amacimizi,
otekilerden (diger milletlerden ve onlarin mensuplarindan)
farkliliklarimizin sinirlarini ¢izer. Bu sinir ¢izme Smith’e gore milli
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kimlik yiizlinden bazen bir halkin kendi o6zgiirliiklerinden
vazge¢mesine bazen de bir halkin araciligimizla bagkalarinin
Ozgiirlikklerini kisitlamayi ister. Bu ylizden milli kimlik politikalart her
zaman Ozgiirlestirici veya demokratik degildir bazen baskict ve
Ozgirliik alanlarini daraltan bir gerekce olabilir, 6zellikle gogmenler
s0z konusu oldugunda.

Milli kimlik yeni bir ideolojiyle (milliyet¢i ideoloji) ya da var
olan ideolojilerle eklemlenip onlar iizerinde ve onlar {izerinden etkili
olmay1 hedefler.

Milli Tarih aragtirmalari, ulusal milli tarih olusturma, ortak milli
kahramanlar, model insanlar, ayni etnik kokte bulusma, geleneksel
kiyafetleri kamusal alanda kullanma ve milli degerleri 6n plana
cikararak ona sahiplenme, onu diger kiiltiirlerin degerlerinden daha da
Oon plana c¢ikarma (etnosentrizm) milli birlik diislincesinin Snemli
lojistik kaynaklarindandir.

Milli kimlik ve milliyet¢ilik arasindaki ¢akigma kiiltiir alaninda
cereyan eder. Edebiyat, dil, sanat, miizik vb. milletin kiiltiiriiniin
goriiniim ve aktarimini saglarken bir yandan da kiiltiiriin maddi ve
manevi unsurlart milletin karakterini bigimlendirir. Bu bi¢imlendirme
o millete 6zgii olan milli kiiltiirle gergeklestigi icin de tarihten
devralinan kiiltiirel mirasla esi benzeri olmayan bir milli kimlik, milli
karakter (seciye) ortaya ¢ikar. Bu kokleri gegmisten gelen milli kiiltiir
hi¢ bozulmaksizin yani yabanci kiiltiirlerden etkilenmeksizin geng
kusaklara aktarilarak tarihsel 6z korunmalidir.

Milli kimlik ve milliyetgilik politikalar1 yabanci kelimeleri milli
kimligi bozan unsurlar olarak gordiigii kadar kendi toplumlar igindeki
(gogmenleri kapsayacak bicimde) yabancilart da kendi toplumsal
biitiinliikleri, 6zgiinliiklerini, safliklarin1 bozan unsurlar olarak gortirler.

Tiirkiye’nin 2011 Suriye krizinden itibaren agik kapi politikasi
ile iilke i¢ine aldig1 gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler, tam da bu
anlamda milliyet¢i hassasiyetin hedefinde olmustur.

Gog
Gog bir insan hareketliligini ifade eder. Bu hareketlilik bireysel
ya da grup halinde olabilecegi gibi kitlesel de olabilir. Go¢lin nedenleri

ekonomik de olabilir siyasi de, aktorlerin goniilliiliigi ile de olabilir
zorla da.
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Go¢ hakkindaki teoriler kabaca iki baglik altinda toplanabilir
(Heywood, 2011:214): Bireysel teoriler ve yapisal teoriler. Bireysel
teoriler, rasyonel c¢ikar pesinde kosup, kar-zarar hesab1 yapan
bireylerin, go¢iin faydasinin maliyetinden daha fazla olacagimni
diistinmelerinden kaynaklanan cekiciligin goce sebep oldugunu dile
getirirler. Yapisal teriler ise, bireylerin go¢ davraniglarini belirleyen
toplumsal, ekonomik ve siyasal unsurlar iizerinde dururlar. Bu teori
acisindan goce sebep olan husus, bireysel ve rasyonel hesaplamalardan
cok bireylerin kendi iilkelerinden itilmelerine sebep olan yapisal
nedenlerdir. Bu yapisal nedenler ise, siirekli ve siddetli yoksulluk,
siyasal istikrarsizlik ve toplumsal ¢ekismelerdir.

Bu iki teori sadece goc¢ degil bagska onemli yerel ve kiiresel
sorunlar icin de dile getirilir 6rnegin yoksulluk. Yoksulluk, ¢aligma
istegi duymayan yardim bagimlis1 ya da yeteneksiz bireylerin
kendilerinden kaynaklanan bir sorundur, bireysel teoriler i¢in. Bu
nedenle bireysel teoriler magduru suclayan teoriler olarak da
adlandirilir ¢linkii yoksul bireyin yoksullugunun nedeni onun tutum ve
davraniglariyla izah edilir. Diger taraftan yapisal teori yoksullugun
nedenini bireyin disindaki igsizlik, ekonomik krizler gibi yapisal
nedenlerle izah eder. Zira birey yoksuldur caligmak ister ama is
bulamaz ya da g¢alisir ama yine yoksuldur yani g¢alisan yoksuldur
(working poor). Oyleyse yoksullugun nedeni bu &rnekte oldugu gibi
bireyleri asan gelir dagilimindaki dengesizliktir. Gelir dagilimi
hiikiimet politikalariyla ilgili oldugu icin de yoksul bireylerin
yoksulluklarinin nedeni bireysel degil yapisaldir.

Kiirese go¢ soz konusu oldugunda, gbéce sebep olan husus
sadece bireysel kar zarar hesaplamasi ile agiklanabilecek gibi degildir.
Oziinde her insan kendi menfaati dogrultusunda hareket eder, 6zgecilik
(altruizm) insani bir meziyet olmakla birlikte bireysel davranisi motive
eden, yonlendiren ana etken kisisel menfaattir. Gogiin yapisal
nedenlerle izahinda bile bireysel menfaat teorisi gegerlidir. Kendi
iilkesinde siyasi krizin sicak c¢atigmaya doniismesi durumunda riski
goze alarak baska bir tilkeye go¢ eden birey, lilkesinde kalarak hayatini
kaybetme tehlikesinden uzaklasip gog¢ siirecindeki belirsiz gelecegi
tercih edebilir. Bu durum bir yandan maliyet hesab1 ile agiklanabilir
ancak goce asil sebep olan durum, sicak catisma ortami ya da
stirdiirilemez durumdaki mutlak yoksulluk gibi degiskenler yani
yapisal sebeplerdir.
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Kiiresellesme, go¢ ve kimlik krizi

Gog¢ tiim insanlik tarihi boyunca karsilagilan bir olgudur ancak
iletisim ve ulagim teknolojilerindeki ilerleme, gezegeni ‘hiper hareketli’
bir yer haline getirirken “kiiresel ¢ag, para, mal ve diger kaynaklarin
hareketliligiyle oldugu kadar ulus-6tesi ve siir-6tesi niifus akislariyla
da tanimlanmaktadir” (Heywood, 2011:215).

Kiiresellesme, akigkanlikla ilgilidir, bilgi, enformasyon,
hammadde ve sermaye akigkanligi ve bu akigskanligin ulagtigi boyutun
tim kiireye yayilmasidir. Kiiresellesme, akiskanliga sahip sdz konusu
degiskenlere sermaye, hammadde ve enformasyon hareketliligini
eklemesine ragmen isgiici hareketliligini eklemez. Bu ylizden
kiiresellesme karsitlart onu, sermayeyi serbest birakan fakat isgiiciinii
baglayan bir siire¢ olarak nitelerler.

Yine kiiresellesme karsitlar1 kiiresellesmenin, kiiresellesmeye
lyimser (optimist) yaklasanlarin iddia ettigi gibi kargilikli bagimlilik ve
kazang sunan bir siire¢ olmadigini tam tersine bir tarafin kazang elde
ederken diger tarafin kaybettigini haliyle siirecin emperyalizm seklinde
okunmasinin daha dogru olacagini iddia ederler.

Kiiresellesme siireci paradoksal bicimde kendini hapseden ve
adeta bir 1deoloji haline getirilen kiiresellesme slirecine inat edercesine
geri kalmis tlkelerden gelismekte olan iilkelere dogru yasanan yogun
bir isglicii gociine sebep olmaktadir. Elbette ki bu go¢ gelismis iilkeler
tarafindan arzu edilen bir go¢ degildir. Bunu engellemenin yolu ise,
goce sebep olan etkenleri ortadan kaldirmaktir, Gyleyse ilk elden
yapilmas1 gereken kiiresel esitsizligi onleyecek tedbirlerin alinmasidir.

Ayrica adeta yeni bir kavimler gocii havasi veren bati
cografyasina yonelik miilteci akini1 adeta 6nlenmesi imkansiz bir siire¢
haline gelmis gibidir.

Son yillarda kiiresel go¢iin yogun bigimde gerceklestigi iilkelere
bakildiginda daha ¢ok geri kalmis bolge iilkelerinden ve i¢ catismalarin
yasandig1 ya da tlkelerine dis bir askeri miidahalelerin yapildig:
iilkelerden bu goglerin gergeklestigi goriilmektedir. Heywood, Cezayir,
Ruanda ve Uganda’dan Afganistan’a kadar uzanan bolgelerde savas,
etnik catisma ve siyasal kargasalarin yol actig1 miilteci sayisi1 artisindan
s0z eder.

Oyleyse kiiresel goc aslinda Bati tarafindan siyasal acidan
tahrik edilen bolgelerde yasanan sorunlardan dolay1 gergeklesir.
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Kiiresel gog, atalar1 Afrika’dan zorla getirilen simdiki nesillerin
tipki atalar1 gibi ama bu kez kendi istekleriyle, daha iyi bir hayati
siirdiirmek i¢in kendi kaynaklarini somiirenlerin batililarin iilkelerine
gitmek zorunda kaldiklart bir siirectir. Kendi iilkelerinde ekonomik
sorunlar, diisiik yasam standartlari, siyasi ve askeri istikrarsizliklarla
kars1 karsitya kalan insanlar Batiya dogru kiiresel bir goc
gerceklestirmektedirler. Ancak bu go¢ onlarin gittikleri {ilkeler
tarafindan kabul edilmelerini saglayan bir siirece sahip olmadig1 onlarin
kamusal goriiniirliikleri is piyasasindaki diisiik iicretten kaynaklanan
enformel istthdam yerli orta ve alt siniflar icin onlari hedef haline
getirmektedir. Bu durum sadece ekonomik bir sorun degil aym
zamanda kendi milli kimlikleri ve milli biitiinlesmeleri igin bir tehdit
olarak onlarin varliklarini daha da sorunlu bir hale getirmektedir.
Gogmenlerin varligi bir yandan yerli milli kimlikleri daha da
giiclendirirken disardan gelenleri bir tehdit olarak algilayip onlar1 kabul
etmekte direnmekte ve o toplumla biitiinlesmek isteyen gd¢menlere
kendi (elbette ki diisiik!) kiiltiir ve kimliklerini hatirlatarak onlarin
kimliklerinin ne oldugunu disardan ¢izmekte-belirlemekte ve onun
kendi 6zgiin kimligi {izerine ona disardan bir kimlik dayatarak onun bu
sekilde bilinmesine taninmasina yol agmaktadir. Go¢gmenin kendi
kimligi ona medeniyeti 6gretecek olan Robinson tarafindan ¢izilecegi
icin de gd¢men o toplumda ne kadar yasarsa yasasin onun adi daima
Cuma olarak kalacaktir.
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Cem KARADELI"

Ozet

Uluslararas: Iliskilerde Soguk Savas sonrasi donemde zamanla
kirilgan, zayif ve basarisiz devletler ortaya ¢ikarak giindemde 6nemli yer
tutmaya basladilar. Bu devletlerin olusturduklar1 i¢ dinamikler yiiziinden
hem devlet yonetiminin iilkenin tiim parcalarini kontrolii azaldi, hem de
mabhalli diktatorlerin yiikselisi gibi durumlar insanlarin can giivenligini
tehdit etmeye basladi. Zayif ve basarisiz devletlerin olusturdugu ortamda
insanlar ya bizzat devlet tarafindan yerlerinden ayrilmaya zorlandilar veya
kendi istekleriyle rasyonel aktdr olarak davranarak kendilerinin ve
ailelerinin geleceklerini kurtarmaya c¢aligtilar. Giliniimiizdeki sartlara
bakildiginda uluslararasi gé¢ ve miilteci statiilerinin yeniden gdzden
gecirilmesi gerekmektedir.
Anahtar Kelimeler: Gé¢, Zayif Devlet, Basarisiz Devlet, Kirilganlik,
Cebir

Abstact

In International Relations in the post — Cold War period fragile,
weak, and failed states emerged and began to cover an important place in
the agenda. Due to the internal dynamics these states created the state
administrations lost their control over the whole parts of the country, and
people faced threat to their lives with the rise of the warlords. In the
environment generated by the weak and failed states people were either
forced by the state itself to leave their settlements or acting as rational
actors themselves chose to leave in order to save the future of themselves
and their families. When the modern conditions are considered, the

*“ Prof. Dr., Ufuk Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Boliimii Ogretim
Uyesi, cem.karadeli@ufuk.edu.tr
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international statutes on migration and refugee status have to be re-
examined.
Keywords: Displacement, Weak State, Failed State, Fragility, Coercion

Giris

21. Yiizyilin 6nemli tartisma konularindan biri go¢ iken bir digeri
de devletlerin olusumu ve belirli islevleri yerine getirip getirmemesi
hususu olmustur. Devletlerden beklentiler Westphalia sistemi igerisinde
zamanla olgunlasarak standart hale gelmis, uygulamada da, herhangi bir
tilkenin kiiltirel ge¢cmisine, i¢ dinamiklerine, toplum dengelerine
bakilmadan bu standartlar tiim tilkelere uygulanmaya baglanmistir. Soguk
Savas doneminde bir devletin ‘saglik durumu’ veya yeterliliklerinin
degerlendirilmesi diye bir durum giindeme gelmemistir ¢iinkii hem pek ¢ok
devlet daha yeni bagimsizliklarini elde ediyordu, hem de devletlerin sahip
olduklar1 zafiyetleri mensup olmay1 segtikleri ideolojik blogun lider iilkesi
ve bu liderin bagiml devletlerinin kapatacaklar1 veya telafi edecekleri
diisiiniilityordu.

Ancak, 1990larda ortaya c¢ikan genel belirsizlik ortaminda,
ardindan da 21. Yiizyilin basindan itibaren yerlesen ekonomik olarak tek
kutuplu siyasi olarak bir devletin yonlendirdigi ama son s6zii her zaman
sOylemedigi ortamda, bir devletin yeterlilikleri cok dnemli bir Uluslararasi
Mliskiler giindem maddesine ve arastirma konusuna doniistii. Ozellikle 11
Eylil 2001 saldirilar1 sonrasinda El-Kaide terdr orgiitiine ve Taliban
olusumuna ev sahipligi yapan Afganistan, bir “basarisiz

devlet” olarak diinya kamuoyunun giindemine girdi. Bunun
sonrasinda diinyaya bir tehdit olarak lanse edilen Irak, ardindan ¢ogu Afrika
ve Asya’da yer alan pek cok baska devlet “kirilgan,” “zayif,” “basarisizlik
yolunda,” ve “basarisiz” devletler olarak tanimlandi. Bu tanim
kiiresel/evrensel bir tanim olarak karsimiza ¢ikt1 ve sosyal bilim kamuoyuna
tiniform bir paket seklinde takdim edildi. Siyaseten bir devletin ii¢ temel islevi
olmaliydi. Devlet: 1) iilkesi ve tilkedaslar tizerinde egemen olmal1 ve bunlari
koruyabilmeliydi; 2) Ulkesindeki bireyler ve iktisadi tesekkiillerden vergi
toplayabilmeliydi; ve 3) iilkesine, vatandaslarina topladigi vergilerle can
giivenligi, saglik, egitim, ulagtirma gibi konularda
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hizmetler sunmaliydi. Bunlarin bir kismindan tamamina kadar sorun
yasanmasi durumunda devlet “kirilgan”dan “basarisiz”a kadar bir yelpazede
normun altinda kalmis sayilmaktaydi. Afganistan, terorle miicadele
kapsaminda glindeme geldigi i¢in uluslararas1 giivenlik baglamindaki yeri
tartisildi ve bu konu ilk siray1 aldi. Ancak, iilkenin vatandasi olan insanlarin
karsilastiklar1 zorluklarin diinya glindeminde yer bulmasi icin Afrika
iilkelerindeki ve Suriye I¢ Savasinda ortaya ¢ikan cebir yoluyla gdgmen haline
gelme durumunun ortaya ¢ikmasi gerekti. Bir devletin terdr orgiitlerine destek
ve yataklik yapmasinin yaninda kendi yurttaslarinin can gilivenliklerinden
endise ederek tlkelerini herhangi bir gelecek giivencesine, herhangi bir
garantiye sahip olmaksizin terk etme durumunda birakilmalari, zayif devletler
ile go¢ kavrami arasinda Onemli bir baglantinin agik¢a algilanmasina
sebebiyet verdi.

Kirilgan, Zayif ve Basarisiz Devletler

Giiniimiiz Uluslararas1 Iligkiler literatiirinde, normlara uygun
isledigi diisiiniilen devletler normal, olagan devletler olarak goriiliir. Ote
yandan, yukarida belirtilen temel islevlerinden bir kismini yerine
getirememe durumunda, yani standart egemen devlet taniminin altinda
kalinan durumlarda, bu norm alti devletlerin tanimlanmasi igin bir
terminoloji artik elimizde net olarak mevcuttur.

Kirilgan (fragile) bir devletten bahsediyorsak, dncelikle tam anlatmak
istedigimiz kavrama odaklanmak gerekir. OECD’nin ‘kirilgan devlet’
tanimina gore, kirilgan bir bolge veya devlet temel yonetsel islevleri yerine
getirmekte zayif kapasiteye sahiptir ve toplumla karsilikli yapicr bir iligkiye
girme yetisinden mahrumdur. Kirilgan devletler ayn1 zamanda ekonomik kriz
veya dogal afetler gibi i¢ ve dis soklara kars1 daha savunmasizdir. Yelpazenin
obiir ucunda ise direngli devletler yer alir ve direngli devlet tanim itibariyle
degisen toplumsal gereksinimlere ve toplumun beklentilerine kolay uyum

saglaylp artan kurumsal karmasikliga cevap iiretebilirler’. Uluslararast
sistemde yer alan devletlerin kirilganlig

! OECD, “Development: Aid to developing countries falls because of global
recession,”OECD Development Co-operation Directorate (DCD-DAC) sitesi, 4 Nisan
2012, www.oecd.org/dac/
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hususu 1990lardan baslayarak diinya akademik giindemine girdi. 2008

kiiresel yiyecek, yakit ve finans krizinden baglayarak ise, Arap Baharlz,
Libya’da iktidar miicadelesi, Suriye I¢ Savasi gibi konularin iist iiste
kiiresel giindemde yer almasiyla daha da 6nemli bir hal aldi. Birlesmis
Milletler 2000 yilinin Eyliil ayinda o zamanki 191 {iiyesinin hepsinin
onaymi alarak 2015 yilina kadar gerceklestirilecek 8 basliktan olusan
Milenyum Gelisim Hedeflerini belirledi. Bu hedefler arasinda asiri
fakirligin ve achigin ortadan kaldirilmasi, kiiresel diizeyde ilkdgretimin
herkese sunulmasi, gocuk 6liimlerinin azaltilmasi gibi Gnemli maddeler yer
almaktadir ve her bir hedef, her bir amag birbiriyle baglantili olup bir arada

gerceklesince kiiresel diizeyde bir iyilesme saglanacakti®. Giiniimiize
kadar herhangi bir kirillgan devlet (ve dolayisiyla daha menfi derecelerdeki
zayif ve basarisiz devletler de) bu sekiz hedeften herhangi birini yerine
getirmeyi basaramamis oldugu gibi kirillgan devletler diinyadaki okul
oncesi ¢ocuk niifusunun yarisina ve besinci yas giiniinii gérmeden 6len

cocuklarin yarisina ev sahipligi yapmaktad1r4.

Zayif devletler, basarisizlik yolunda devletler ve basarisiz devletler,
Westphalia sistemi g¢ercevesinde diisiiniildiigiinde kirillgan devletlere gore
tilkeleri ve yurttaglar iizerinde artan derecelerde daha az iktidara / yaptirim
gilicline sahip modelleri olarak diisiiniilebilir. Zayif devlet kavrami, merkezi
hiikiimetin devletin sinirlar1 i¢inde toplum diizenini saglayip siirdiiremedigi,
siirlarini diizenli ve istikrarli bigimde kontrol altina alamadigi, yine eksiksiz
bicimde kendi ayaklar1 iizerinde duran bir hizmet programini halkiyla
bulusturamadigi, ve igeriden gelecek anayasal olmayan tehditlere karsi
kendini savunamadig1 bir diizene isaret eder. Ote yandan, basarisiz devlet
kavrami, hiikiimetin topluma ydnelik hizmetleri, kurumlari ve otoriteyi ayakta
tutamadigi, hatta bir merkezi hiikiimetin varliginin miimkiin olmadig1 ve
devletin topraklar iizerinde kontroliiniin

developmentaidtodevelopingcountriesfallsbecauseofglobalrecession.htm.  Erigim 29
Kasim 2019.

2 OECD, Fragile States: Resource Flows and Trends, Conflict and Fragility, OECD
Publishing, 2013, s. 13.

3 Diinya Saglik Orgiitii (WHO), ‘Millenium Development Goals’, https://www.who.int/
topics/millennium_development goals/about/en/. Erisim 20 Kasim 2019 tarihinde.

4OECD, Fragile States, 2013, s. 35.
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bulunmadigi bir duruma isaret eder. Boyle bir senaryoda iilke iizerinde

kontrol s6z konusu bile degildirS. Westphalia temelli uluslararasi sistemde
devlete karsi tehditlerin iilke disindan gelecegi diisiiniiliirken, kirilgan,
zayif ve basarisiz devletlerde icten kaynakli tehditler de iilkenin
egemenligine biiyiik tehdit olusturabilir.

Yirmibirinci Yiizyilda devletin diger devletlerle esit olarak sahip
oldugu ve ihlal edilemez diye diisliniilen egemenligine 6nemli bir tehdit bu
norm dis1 devletlerden kaynaklanmaktadir. Kiiresellesmenin zayiflattigi ve
tiretim ve pazar iliskilerine dayali devletin ulusal yerleskesi, dis yatirim,
disalim ve digsatim ihtiyaci gibi sebeplerle farklilasan ve diinya iilkelerinin
c¢ogunda kendi aleyhlerine gelisen bir durum sonucunda i¢ dinamikleri
tarafindan zedelenen kirillgan {ilkeler, hizla zayif ve basarisiz devletlere
doniistiikce ellerindeki otoriteyi de yeterince kullanamaz hale gelmislerdir.
Ekonomik alanda kendi ayaklar1 ilizerinde duramayan devletlerde iktidar
boslugu iktidart elde etme amagh ¢atismalarla, hatta i¢ savasla doldurulmaya
calisilmistir. Yani, uluslararasi iliskiler agisindan baktigimizda, pek ¢ok devlet
icin temel tehdit yabanci devletlerden degil iilke i¢i c¢ekismelerden
kaynaklanmaktadir.

Zorunlu Gog

Zayif ve basarisiz devletler ve uluslararas1 giivenlik s6z konusu
oldugunda terérizm ve zorunlu gbé¢ hali en 6nemli iki unsur olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Zayif devletlerde ve iilke yonetimlerinin kendi
iradelerini  uygulayamadiklar1 bolgelerde terdrist oOrgiitler ortaya
cikmaktadir. Afganistan, Hindistan, Pakistan, Somali ve Suriye bu
konudaki acik orneklerdir. Elbette tim kirilgan, zayif ve basarisiz
devletlerde terdr orgiitlerinin rahatlikla tisler kurmasi s6z konusu degildir
ancak yine de El Kaide ve DAES orneklerinde goriildiigli gibi bu tiir
yapilanmalar zayif ve basarisiz devletlerde daha rahat militan ve hareket
sahas1 bulabilmektedirler.

Bu devletlerin uluslararas giivenlik agisindan olusturduklar: bir diger
tehdit ise zorla go¢ halidir. Bu ¢ergevede zorla gog ettirilenlerde iki onemli tiir
sorun gozlemlenmektedir. Bunlardan ilki bu gruplarin kagtiklari

® Edward Newman, Failed States and International Order: Constructing a Post-
Westphalian World, Contemporary Security Policy, c. 30(3), 421-443, s. 423.
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yerlerde radikalleserek silahli eylemcilere, hatta terdristlere doniismeleri
durumudur. Bu durumda yurtlarindan kagmak zorunda kalan insanlar
sigindiklar1 topraklarda kagmak zorunda kaldiklar1 topraklara yeniden
donebilmek veya zorunlu goclerinin sebebi olarak  gordiikleri
yoneticilerden intikam almak amaglariyla silahlanma yoluna giderler ve bu
da hem kendi hayatlar1 ve kendi iilkeleri hem de bolge ve diinya giivenligi
i¢in 6nemli tehditler olusturan bir durum olarak tezahiir eder. Zorunlu
gbclin yarattig1 ikinci sorun ise daha az radikallesmis veya savasma takatini
kendilerinde bulamayan miiltecilerin/siginmacilarin ¢alisma yasami,
saglik, egitim ve kiltir konularinda yasadiklari yabancilasma ve
mahrumiyet ile kendilerine kars1 sigindiklar1 toplumlardan kaynaklanan
irkeilik konularidir.

Genellikle silahli ¢atisma sonucunda zorla oturduklart yerden
ayrilmaya mecbur birakilan insanlar hem bir iilkenin i¢inde asilerin
yayllmasini miimkiin kildiklar1 i¢in, hem bdlge giivenligine tehdit
olusturduklart i¢in, hem de kimi durumlarda komsu iilkelerde de
catismalara yol agtiklar1 i¢in uluslararast gilivenlige bir tehdit
olusturabilirler. Ornegin, Ruanda’ya baktigimizda, bu Afrika iilkesinde
yerlerinden zorla gdce zorlanan gruplarin Uganda’ya gogctiikten sonra
Ruanda Yurtsever Cephesinin kurulusunda rol oynayarak 1980ler ve
1990larda Ruanda hiikiimet giigleri ile uzun soluklu bir c¢atigsmaya
girmislerdi. Yine 1994 yilinda ayni iilkede yasanan soykirimin ardindan
komsu Demokratik Kongo Cumbhuriyetine kacan gruplar biiyiik bir silahli
giic olusturup D. Kongo-Ruanda smirmi1  gegerek  saldirilar
diizenleyebilmisti. Bunlarin sonucunda Ruanda Ordusu D. Kongo
topraklarinda pek ¢ok operasyona giriserek bdlge gilivenliginin
istikrarsizlagmasina yol agmisti. Ayni sekilde Orta Afrika’daki Biiyiik
Goller bolgesindeki devletler arasi istikrarsizlik ve ¢atisma ortami zorla
yerinden edilen muhacirlerin olusturduklart silahli ¢eteler géormezden
gelinerek aciklanamaz. Pakistan’in istikrarsizlagsmasinda ve giivenli olma
durumundan uzaklagmasinda da 1980ler ve 1990larda Afganistan’dan
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Pakistan’a kagmak zorunda kalan miiltecilerin etkisi Onemlidir, hatta

Taliban’1n bu miilteci gruplarindan palazlandigi da hatirda tutulmalidir®.

Ulke I¢i Catismalar ve Sonuclar:

1990larin basindan itibaren siyasi sebeplere dayali siddet ve lilke
ici catigmalar devletler arasinda yasanan c¢atismalar1 golgede birakmustir.
Uluslararasi sistemin genelinde hakim olan baris havasi ve savas alaninda
oliimlerin sayisindaki diisiisle neredeyse ters orantili olarak kirilgan, zayif
ve basarisiz devletlerin kendi sinirlar1 iginde yasanan siddet ve catisma
sonucu 6liim rakamlar1 onemli dl¢lide artmistir. 1995-2010 aras1 donemde
catismalarin %97°1ik bir kism1 devletlerin kendi sinirlar1 i¢inde, yani i¢
sahada, yaganmistir. Ayn1 donemde i¢ savaslarin sayisi savas sayisinin on
katindan fazladir. I¢ savas, isyan, ayrilik¢i hareketler devletlerin
egemenliklerine bir tehdit olusturmaktadir. Bu durum zayif ve basarisiz
devletlerde yonetimlerin diismesine ve diinya siyasetinin ABD, Britanya,
Fransa, Rusya gibi biiyiik giiclerinin ¢ikarlarinin zedelenmesine sebebiyet
verdigi  gibi, ter6r  Orgiitlerine  ¢ikarlarma  uygun = sekilde
yararlanabilecekleri zayifliklar vermekte ve {ilkelerindeki kaynaklara
erisimi engellenen binlerce, hatta milyonlarca siginmacinin go¢ etmesine
sebep olmaktadir.

Patrick W Quirk’e gore, bu durum hiikiimetlerin, tipk1 bir dis tehditle
bas etmeye calisirmis gibi biiyiik giiglerle, benzer sorun yasayan devletlerin
yoneticileriyle, hatta eskiden {ilkelerinde kendilerinin rakibi olup
halihazirdaki tehdide kendileri de maruz kalan eski siyasi rakipleriyle is
birligine yoneltmistir. Zayif devletlerde dnemli bir tehdit unsuru siyasi amaglh
siddet uygulamasidir. Neoklasik Realist bir bakis acisindan yaklasildiginda,
bu duruma karsiik vermek ic¢in {i¢ unsura dayanan bir olusum
diistinilmektedir: Birinci olarak, zayif devletin yoneticilerini tehdit eden bir
i¢ tehdide karsi ittifak olusturulur. Bunun baslica sebebi iilke yonetiminin
elindekinden fazla maddi ve askeri kaynaklara ihtiya¢ duymasidir. Buradaki
miittefik, Suriye’de Esad rejiminin Rusya Federasyonu ile ittifakindaki gibi,
bir biiytik gii¢ olabilir. Biiyiik giiglerden

® Edward Newman, ‘Failed States and International Order: Constructing a Post-
Westphalian World,” Contemporary Security Policy, ¢.30 (3), ss. 421-443, 2009, s. 428-
429.
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birinin zayif / basarisiz bir iilke yonetimiyle ittifaka gitmesinin baslica bir
sebebi bu biiyiik giiciin o tlilkedeki ¢ikarlarinin (Rusya’nin Tartus’taki deniz
{issiinii gordiigii gibi) tehdit altinda oldugunu diisinmesidir. ikinci olarak,
yonetimin tehdit kaynagimi etkisizlestirmeye c¢alismasi ile farkli giliglerde
katilimcilarin ortak hareket etmeleri eszamanli olarak gergeklesir. Bu
eszamanliligin sebebi zayif iilke yonetiminin iilkesi i¢indeki tiim giicleri
(finansal giicler, valiler, polis, ordu) ayni anda kontrol edememesidir. Ornegin
ABD ile ittifaka giden Kolombiya’nin ordusunun bir boliimii ayrilik¢t FARC
gerillalartyla savasirken bir baska kismi1 da FARC ile birlikte hiikiimete karsi
savasmay1 se¢misti. Uciincii olarak ise, devlet simirlar1 icinde i¢ gii¢lerin bir
arada hareket etmesi ortaya ¢ikar. Bundaki amag¢ ortak diismana karsi
birleserek miimkiin oldugunda fazla farkli goriis ve yaklasimdaki grubun
yonetimle ortak hareket etmesi, boylece Kolombiya’da yasananlar gibi bir

durumun tekrarlanmamasidir”.

Ulusalt1 seviyede bir arada hareket eden aktorlerin ii¢ temel amaci,
hayatta kalmak, kazanacagini diistindiikleri tarafin kazancina ortak olma
istegi, ve ilerlemis bir hami-mehmi iligkisi i¢inde yer alarak uzun vadede

yonetimde daha fazla s6z sahibi olma istegidirg. Bunlar ger¢eklesmezse,
bu sefer lilke i¢i dengeler daha da bozulacagindan zayif bir devlet basarisiz
bir devlete doniisebilir. Nitekim Suriye’de yasananlar da bunu
gostermektedir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikacak son derece vahim bir
durum zorunlu yer degistirme veya gogtiir.

Ornegin, Suriye I¢ Savasina baktigimizda Suriye niifusunun iilke
disina ¢ikmasa da kendi yerleskelerini terk etmek zorunda birakildiklarini
gormekteyiz. Burada, ortak harekat kavrami, Rusya Federasyonunun olaya
miidahil olmasi ile farkli bir boyut almaktadir ancak Rusya Federasyonu gibi
bir biiylik gilic bile Esad rejiminin iilkenin kontroliinii kisa siirede ele
gecirmesine yetmemistir. Bunun sonucunda olusan toplumsal sorunlar tilkenin
gelecegini halad belirsiz kilmaktadir. Rusya Federasyonu ile igbirligi iginde
rakiplerini elimine etmeye calisan Esad rejiminin uygulamasi, aslinda ortak
hareket etme fikrini kitabi bir bicimde takip etmistir: Suriye yonetimi kendine
cehdeden i¢ tehditlere kars1 Rusya ile

" Patrick W. Quirk, Great Powers, Weak States, and Insurgency Explaining Internal
Threat Alliances, Palgrave MacMillan, New York, 2017, s. 14.

8patrick W Quirk, a.e.d,, s. 15.
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isbirligi arzulamig, Ruslar da bu isbirligine kendilerinin bdolgedeki
cikarlarii koruma amaciyla onay vermislerdir. Suriye devlet ordusunun
bir kism1 Esad-Rusya ittifakiyla ortak hareket ederken bir baska 6nemli
kismi da Esad’a ve Rusya’ya karsi savagsmayi se¢mistir. Buna karsin
rejimin bir ¢ok pargasi yOnetimin yaninda yer almistir. Ancak, bu i¢
ittifaklar dizisinin basarisi, temelde Rusya’nin olaya dahliyle miimkiin
olmus ve desteklenebilmistirg; ¢linkii Rusya’dan istihbarat, mali destek ve
silah alinmasaydi, Esad rejiminin ayakta kalmasit miimkiin olmazdi.

Zorunlu ve Zorlanmis Gog

Ulke igi sorunlar yasandiginda, iilke ydnetimleri kirllgandan ziyade
zayif ve basarisiz kategoride yer aldiginda, yasanan g¢atismalarin ve kaynak
paylasiminda ortaya ¢ikan asimetrik, esitliksiz durumun sonucu niifusun
Oonemli bir boliimiiniin {ilke i¢inde veya lilkeden disartya yer degistirmesi, go¢
etmesidir. GO¢, karsimiza iki formda ¢ikabilir. Bunlardan ilki insanlarin
yonetim veya mahalli diktatorler (‘warlord’lar) tarafindan evlerini terk etmeye
zorlanmas1 durumu, digeri ise, bu olagandis1 sartlarda daha fazla
yasayamayacaklarini diisiinen insanlarin kendi rizalar1 ile ama sartlarin
zorlamastyla yasadiklar1 mekani terk etmesi durumudur. Her iki durumun
olugsmasinda siyasi, kiiltiirel, cebri sebeplerle yer degistirme zorunda
kalinmasi vardir. insanlarim alistiklari, yasayageldikleri ortamlardan ayrilmayi
makul goriir hale gelmelerindeki temel motivasyon, bireylerin kendileri ve
cocuklari i¢in gelecek, hayatta kalma kaygisi ile daha iyi bir gelecegi kendileri
ve aileleri i¢in kurabilecekleri umududur.

Zorlanmis Go¢

Kelly M Greenbhill, 1951 Miilteci Konvansiyonundan beri elliden fazla
sayida goce zorlama vakasi tespit ettigini ve bunlarin yarisindan fazlasinin

basarili oldugunu bildirir’®. Cebren tasarlanmis go¢ halinde, insanlarin tehdit
edilerek goce zorlanmasi s6z konusudur. Bu durumda, tehdit edilen taraf
tehdit eden tarafin isteklerini yerine getirmeye, direnmek yerine yer
degistirmeyi secerek uzun vadede kendi ve gelecek nesiller icin daha az
kayipli ve daha kazangh bir gelecek segecegini diisiiniir. Insanlar,

9A.e.d., s. 204.

10 Kelly M. Greenhill, Weapons of Mass Migration: Forced Displacement, Coercion,
and Foreign Policy, Cornell University Press, Ithaca, 2010, s. 2.
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birey olarak da insan gruplar1 olarak da, toplumlar olarak da temelde
rasyonel aktorler olduklarindan, kalip savasip kendi ve gelecek nesillerinin
hayatin1 tehlikeye atmak yerine, mevcut durumdan daha koti ve
alisilmadik sartlarda ama hayatta kalarak devam etme se¢iminin yapilmasi
da bir rasyonel aktor davranisidir.

Elbette tehdit eden taraf bir iilkenin i¢inde yer alan, hiikiimetten kendi
milis gliciine sahip mahalli diktatorlerine kadar degisen yerel aktorler
olabilecegi gibi lilke disindan bir devlet veya devletler ittifaki da olabilir.
Ulusal sinirlar i¢inde gii¢ kullanimi, kaynaklarin kisitlanmasi, yasama kasit
gibi tehditlerle bu amaca ulasilabilir. Kelly Greenhill’e gore, uluslararasi
diizeyde tehdit de bir yontemdir ve Libya’ya ve Iran’a yapildig1 gibi ekonomik
yaptirimlar ve silah ambargolari, etnik catisma, disaridan silahli miidahale,
Sudan ve Cad arasinda Darfurlu miilteciler yiiziinden yasanan gibi savas gibi

yontemlerle gergeklegebilirll. Bu tarz niifus hareketlendirme manevralar {i¢
sekilde ortaya cikabilir. Miisadere amacli tasarlanmis go¢lerde ana amag belli
bir bolgede yasayan bir insan grubunun veya gruplarinin topraklarina el
koymak veya bu grup veya gruplarin etnopolitik veya ekonomik baglamda
gdcli tasarlayanlara bir tehdit olusturma ihtimalini ortadan kaldirmaktir. Bu
durum, etnik temizlik adi verilen uygulamay1 da igerir. Thra¢ amaciyla
tasarlanmig gogler, gogii tasarlayanlarin iilke igindeki siyasi pozisyonunu
giiclendirmeye yoneliktir. Bunun sonucunda bir yandan iilkedeki muhalif
ve/veya ayrilik¢i gruplarin tilkeden ihra¢ edilmesi saglanarak iilkede mevcut
yonetimin giiclenmesi ve iktidarini arttirmasi saglanirken, bir yandan da bu
muhaliflerin gitmeye zorlandiklar1 topraklardaki hiikiimetleri zor durumda
birakma ve bdylece istikrarlarini bozma katkisi da olusabilir. Askeri yonden
tasarlanmig goclerde ise, 6zellikle silahli ¢atisma donemlerinde diismana karsi
askeri ve psikolojik istiinliik elde etme amaci esastir. Bu durumda, diisman
topraklar isgal edildiginde diismanin komuta ve destek merkezleri ile lojistik
hatlar1 bombalanir ve yerel halk askeri operasyona yardimci olacak sekilde
bolgeyi tahliye etmeye zorlanir. Bu ii¢ tiirden cebri goce zorlama
yontemlerinde uygulayicinin gercek amaci bazen Sirplarin Yugoslavya
Federasyonunun dagilmasi sonrasinda Bosna Hersek ve Kosova’da

1 Kelly M. Greenhill, a.e.d., ss. 6-7.
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yaptiklar1 kadar net olarak belli olmaz. Ornegin, Uganda diktatorii idi Amin
1972°de tlkesindeki pek c¢ok Asya kokenli insani sinirdisi edecegini
agikladiginda bunun sebebinin bunlarin mallarina el koymak oldugu
diistiniilmiistii. Ancak, daha dikkatli bir aragtirmada bu gruptan 50,000 kisinin
Britanya pasaportu oldugu, Britanya’nin Uganda’ya silah satmama kararini

geri almasi i¢in bir zorlama oldugu sonradan anlasllmlstllz.

Zorunluluktan Gog¢

Glintimiizde diinya iizerinde yaklasik sayilar1 70 milyona yaklagan
insan silahli ¢atismalar ve insan haklari ihlalleri sebebiyle ayr1 kalmak
zorunda birakilmistir. Bu saymin iicte birinden fazlasi kendi iilkelerinde
baska bir noktaya gitmek yerine sinir gecerek kendilerinden farkli bir
ilkeye siginmak zorunda kalmigtir. Sayilart resmen 4 milyon, gayriresmi
olarak 6 %2 milyonu bulan Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar da bu grubun
onemli bir kismini olusturmaktadir. Ancak, bu zorunluluktan, ama
insanlarin bir anlamda kendi secimleriyle yaptiklar1 tarz yer degisimi,
sadece i¢ savaslar veya savaslar sebebiyle ger¢eklesmemektedir. iklim
degisikligi, su kaynaklarinin tehlikede olmasi, devletin kirilgan, zayif veya
basarisiz olmasi, silahli catismanin yaninda go¢ etme zorunlulugu

hissetmede 6ne ¢ikan unsurlar olarak kendilerini belli etmektedirler'®.

Suriye 6rnegi Tiirkiye’de son derece yakindan bilinen, hatta her
vatandasin bir sekilde yasadigi bir 6rnek ve bu sebeple daha fazla
anlatilmasima gerek olmadig kanaatindeyim. Ote yandan, diinyanin farkli
kesimlerinde farkli go¢ hikayeleri de sekillenmekte. Asya’da ortaya ¢ikan
tablo hem farkli dokusuyla ilging hem de diislindiiriicii. Afganistan ve
Nepal son derece carpici iki drnek.

Afganistan, 1979°dan buyana neredeyse araliksiz siiren dis
miidahaleler (SSCB, ABD, NATO), iilke sinirlar1 i¢inde bitmeyen siddet
ve catigsma hali, ve bir tiirli gliclenemeyen basarisiz devlet yapisiyla
kendine 0zgili bir ¢erceve olusturmaktadir. Afganistan’in 19. Yiizyilin
sonlarinda Britanya tarafindan ele gecirilmeye calisilmasi sonrasinda uzun
bir siire bagimsiz ve istikrarli giden Afgan devleti, 1970lerde birbirini
izleyen darbelerle istikrarsizlagsmig, 1979°da Sovyet Sosyalist

12 Kelly M. Greenhill, a.e.d., ss. 13-15 passim.

13 Alexander Betts, Loise Bloom v.d., Refugee Economies: Forced Displacement and
Development, Oxford University Press, Oxford, 2017, s. 2.
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Cumhuriyetler Birligi tarafindan isgal edilmis, Sovyetler’in g¢ekilmesi
sonrasinda iilke hizla basarisiz devlet olma yolunda ilerlemis, ardindan
yonetimi ele geciren Taliban’in uygulamalar ile negatif anlamda diinya
gindemine oturmus, 11 Eylil 2001 saldirilar1 sonrasinda da Amerika
Birlesik Devletleri ve NATO kuvvetleri tarafindan isgal edilmistir. Komsu
tilke Pakistan’in dis politika uygulamalar1 da iilkenin gilivenlik agisindan
daha da zafiyete ugramasina sebebiyet vermistir. Ulkede halen egemen
kontrolii saglayamayan bir zayif devlet mekanizmasi vardir. Taliban’in
1996°da iktidara gelisi ve sonrasinda El Kaide’ye siginak olusturmasi,
ardindan 2002’den gilinlimiize ABD ve Afgan hiikiimeti ile Taliban
arasinda siiren catismalar Afganistan’t son derece zor sartlarda isleyen bir
basarisiz devlet haline getirdi. Bu uzun siire¢ Afganistan’da her iki tiir go¢ii
de mimkiin kildi. Bir yandan Taliban kendi karsitlari1 zorlayarak
yurtlarindan uzaklastirirken, 6te yandan Taliban ve El Kaide taraftari
oldugu diislinlilen topluluklar da merkezi hiikiimet tarafindan goce
zorlandi. Bunlarin yaninda ¢atigmalarda taraf veya hedef olmak istemeyen
Afganlar iilkelerinden Pakistan, ABD, Tiirkiye, iran basta olmak iizere pek
cok farkli noktaya kagmak zorunda kaldilar.

Ayni cografyada yer alan ve bir siire sekiiler ve dini yasam tarzlar
arasinda bir miicadelenin yasandig1 ama su anda Islami usullerle idare edilen
Pakistan; Cin Halk Cumbhuriyeti’nin etkisiyle zor zamanlar geciren ve
Hindistan’a gocenler arasinda Cin casuslarinin da oldugu Nepal; halki fakirlik
icinde ve demokrasi miicadelesi i¢inde ugrasan ve Hindistan’a ¢ok fazla go¢
veren ama bu go¢ Hintliler tarafindan 6zellikle Assam’da ama ayn1 zamanda
Tripura ve Bat1 Bengal’de yerli halkla Bangladesli gogmenler arasinda siddetli
anlagsmazlik ve ¢atismalarin ¢ikmasiyla bolge sorunlarina yenilerini ekleyen

Bangladesl4, gociin ve gogle beraber dnemli anlagmazliklarin, diplomatik,
kiiltiirel ve ekonomik sorunlarin yasandig1 diger Giiney Asya iilkeleri olarak
o6nemli 6rnekler olusturmaktadirlar.

Bu bolgedeki dort iilkeye genel olarak baktigimizda daha onceden
tartisilan iki genel tip go¢ sebebi de — yani kendi se¢imiyle veya zorlanarak
goc- bu iilkelerde goriilmektedir. Afganistan’daki gibi bir bolgeyi

147 v paul (ed.), South Asia’s Weak States: Understanding the Regional Insecurity
Predicament, Stanford Security Studies, Stanford, 2010 iginde T V Paul, ‘State Capacity
and South Asia’s Perennial Insecurity Problems,’ s. 12-15 passim.
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kontroliinde tutan bir mahalli diktatdr veya bir terdrist 6rgiit, kendine destek
olmayacagini diisiindiigii insanlart yildirarak, etnik temizlige bas vurarak,
veya kaynaklara erisimlerini keserek goce zorlayabilir. Nitekim, mahalli
diktatorlerin temel amacinin hiikmettikleri bolge tizerinde kendi kontrollerini
saglayip siirdiirmek ve o bdlgede baglantilar aglari kurarak bunlarin her
birinde Kkendini vazgecilmez yaparak liderligini siirdirmek oldugu
diisiiniildigiinde, insanlarin sadece Taliban’a veya diger din temelli radikal
orgiitlere ideolojik anlamda ters diistiikleri i¢in ¢ok uzun siiredir 6nciillerinin
yasamis oldugu yerlerden ayrilmayr se¢meleri daha rahat anlasilir hale
gelmektedir. Mahalli diktator olmak igin siddete egilimli bir psikolojinin
yanisira zayif veya basarisiz bir devlet de olmasi gerekir ki bu tiir insanlar

orgiitlerini kurabilsinler™. Hemen yanimizda yasanan Suriye I¢ Savasinin
gelisim yolu da Afganistan’a benzer bir sekilde ilerlemistir. Suriye’de de zayif
bir devlet, devletin kontroliinii kaybettigi ve kurallarin1 uygulayamadigi
onemli bir toprak pargasi, devletin eksikligi yiiziinden ortaya ¢ikabilmis ve
cesitli bolgeleri kontrol edebilen mahalli diktatorler ve farkli ideolojik ve
kiiltiirel temellere dayanan silahli oOrgiitler oldugu gibi, Kuzey Suriye
Tiirkmenleri gibi gruplar ¢esitli ideolojik ve etnik gerekgelerle yurtlarini terk
etmek zorunda birakilmislardir.

Tabii Banglades ve Nepal 6rneklerinde de insanlarin kendi arzulartyla
yerlesegeldikleri yerleri terk etmeleri durumu s6z konusudur. Bu iki tilkede
kaynaklarm kisitlihigy, issizligin ve aclhigin yiiksek oranda yasanmasi insanlari
goce zorlamaktadir. Pakistan’da ise, her iki durumun bir arada var oldugu
goriilmektedir. Bir yandan hayatin yaganmasi konusunda bir ikilik varken ote
yandan da tlke icindeki belirsizlikler ve istikrarsizlik yiliziinden var olan
kaynaklar ve kaynaklara ulagim oranlar biiyiik diisiis gdstermistir. Nitekim,
Kimberly Martin’in de belirttigi gibi “devlet benzeri, kendine 6zgili gayrisahsi
yonetisim sistemleri ve kalici kurallar1 olan yapilar olmadan, genis niifuslar
gelismeyi umamazlar. Uzun vadeli, tahmin edilebilir diizen genis alanlara
yayillmig kurumlarca saglanir ve bir miktar diizen hem dogrudan insan

giivenligi hem de uzun vadeli planlama igin sarttlr.”16 Bunlarin bulunmadigi
bir ortamda insanlar kendi

15 Alexander Betts v.d.,a.g.e.,s. 2.

16 Kimberly Martin, Warlords : Strong-arm Brokers in Weak States, Cornell University
Press, Ithaca, 2012, s. 14.
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hayatlarinda bir diizen oturtabilmek ve ileriyi planlayabilmek amaclariyla
goce yonelmektedirler. Ancak, goc¢ sonrasinda gidilen iilkelerde de
sorunlar, can giivenligi saglandiktan sonra giindelik hayatin siirdiiriilmesi
acisindan bir hayli 6nem kazanarak siiregitmektedir.

Insanlar iilkelerini terk ettikten sonra da yeni bir hayat kurmaya
caligmaktadir. Bu baglamda, Uluslararas1 Miilteciler Rejimi olarak
adlandirdigimiz yasa ve antlagsmalar ile uluslararasi orgiitler biitiiniinde bir
insan miilteci haline geldikten, iilkesinden kendi istegiyle veya zorla
ayrildiktan sonra temelde ii¢ sekilde islerin gelisebildigi goriilmektedir.
Bunlar, kendi rizasiyla iilkesine geri donmek; ilk iltica ettigi tilkede
topluma entegrasyon saglamak; ve {igiincii bir lilkeye yerlesmekﬂ.

Bir diger iilkeye gitmek zorunda kalanlarin eskiden beri
olusturdugu imaj, yardima muhtag bir insan grubu. Ancak, uzun vadede
hem sigmilan iilkeler hem de siginmacilar/miilteciler yeni bir ilkeye
gelmis bu insanlarin ekonomik hayata katkilar1 olmasi gerektiginde
hemfikir olmaktadirlar. Ornegin, Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin ¢ok
onemli bir kismi1 miilteci kamplarinda mikroisletmecilik etkinliklerine
girerken halen Tirkiye’de Suriyelilerin actiklar1 firmalar yabanci
uyruklular tarafindan agilan firmalarin 6nemli bir ¢ogunlugunu temsil
etmeye baglamistir.

Ekonomik entegrasyonun yanisira Kkiiltiirel entegrasyon da
zorunluluktan veya zorla goce zorlananlarin karsisina ¢ikan onemli bir
sorundur. Ruanda’dan Uganda’ya veya Banglades ile Nepal’den
Hindistan’a gegislerde dil ve kiiltiir farkinin minimal olmasi -kaynak
paylasimi kaynakli sorunlar1 géz ardi edince- gorece rahat entegrasyonu
miimkiin kilarken, Suriye’den Tiirkiye’ye veya Mali’den Fransa’ya goc
gibi daha radikal degisimlerde kiiltiiriin farklilasmas1 gé¢ edenleri de gog
edilen tilke halkini da rahatsiz edebilmektedir.

Sonug¢
Yirminci yiizyilin sonlarindan itibaren uluslararast sistemde
yasanan degisiklikler sonucunda kirilgan, zayif ve basarisiz devletler

17 Ahmet Icduygu ve Maissam Nimer, The politics of return: exploring the future of Syrian
refugees in Jordan, Lebanon and Turkey, Third World Quarterly, 21 Ekim 2019, DOI:

10.1080/01436597.2019.1675503, ss. 1-19, s. 2.
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uluslararasi iligkiler literatiirlinde dikkat ¢eken bir sekilde yer almaya
basladi. Kirilgan devletler birtakim devlet islevlerini tam yerine
getiremezken, zayif devletlerde bu durum c¢ok daha ciddi sekilde tezahiir
ederken basarisiz devletler merkezi hiikiimetin iilkesi iizerinde kontrolii
neredeyse tamamen kaybettigi bir tabloyu ortaya koymustur.

Bu tiir devletlerin biinyelerinde yer alan iktidar boslugunu
doldurmak i¢in farkli adaylar ortaya g¢ikmaktadir. Bunun sonucunda
birtakim ittifaklar ortaya ¢ikabilirken, bolge bazinda mahalli diktatorler de
tilkede istikrarsizlig1 iyice arttiran bir faktor olarak kargimiza ¢gikmustir.

Bu istikrarsiz durumda kaynaklarin azalmasi, kaynaklara erigimin
kisitlanmasi, can giivenliginin olmamasi gibi sebeplerle insanlar iki tiir go¢
zorunluluguyla kars1 karsiya kaldilar. Bunlardan ilki hiikiimetlerin veya
mahalli diktatorlerin cebir kullanmasiyla, haklari, ulasim olanaklarini ve
kaynaklar1 ortadan kaldirmasiyla, veya dogrudan silahli saldirtyla
insanlarin zorlanarak gog¢ ettirilmesi halidir ve bir bélgeden zorunlu gocten
etnik temizlige kadar farkli yollarla uygulanabilir. ikinci tiir gog ise,
rasyonel aktor olan bireylerin kendilerinin ve ailelerinin geleceklerinden,
can giivenliklerinden endise duymasi sebebiyle belirsizligi 6lme ihtimaline
tercih ederek yerlestikleri yerleri terk etmeleri seklinde gergeklesir.
Diinyanin c¢esitli bolgelerinde cesitli sebeplerle, ama &zellikle zayif ve
basarisiz devlet yapilanmalarinin diinyada sayica artmasi yliziinden her iki
tiirde de, zorunluluktan ve zorlanarak go¢ gliniimiiziin son derece dnemli
bir gercekligi haline gelmistir.

Uluslararasi sistemde zayif ve basarisiz devletlerin yarattiklart
sartlar yliziinden ortaya ¢ikan go¢ kavrami hem go¢ etmek zorunda
kalanlar hem bunlarin gittikleri {ilkelerdeki halklarin istek ve ihtiyaglarim
karsilamak {izere gozden gecirilmelidir. Zayif ve basarisiz devletler
sebebiyle go¢ edenlerin sayilart modern zamanlarda goriilmemis bir
rakamda cereyan etmektedir. Bunun yiiziinden de Avrupa iilkelerinin
miilteci teknelerinin Akdeniz’i asmasini engellemeye calismalarindan
Avustralya, Kenya gibi iilkelerin sartlar1 son derece kotiilestirdigi yeni
kanuni uygulamalar1 benimsemesine miilteci ve siginmaci istenmeyen bir
ortam olugsmaya da baslamistir. Betts ve c¢alisma arkadaslarinin da
belirttikleri gibi halihazirda var olan Birlesmis Milletler iltica ve go¢
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diizenlemeleri gliniimiiz gergekleriyle 6rtﬁsmemektedirl8. Bunun sebebi
gliniimiizde halen kullanilan siginmaci prosediiriiniin kisa siireli bir tehlikeden
kacis durumunda sigimmacilarin yiyecek, yatacak yer, yemek, giysi gibi
gercekten ivedi ihtiyaglarinin karsilanmasi seklindedir. Ancak, zayif ve
basarisiz devletlerin varlig1 ve sayilarinin, biraz da Kiiresellesmenin getirdigi
ekonomik denge bozulmasinin da etkisiyle, artmasi sonucunda artik
siginmacilik kisa siireli bir go¢ olmaktan ¢ikarak bir kusaklik zaman iginde
geriye donecek bir yurt olmamasi ihtimalinin iyice giiclenmesi nedeniyle uzun
vadeli, varilan {ilkeye kiiltiirel ve ekonomik agilardan entegre olmay1
gerektiren bir yasama ge¢is artik giindemdedir. Dolayisiyla, Soguk Savas
doneminde gelistirilmis fikirler ve yapilarla glinlimiiziin sartlarinda gog,
siginmacilik, miiltecilik sorunlarina yanit verilmesi son derece zordur.
Uluslararas1 sistemin sartlar1 degistikce gogle ilgili degerlendirmeler ve
coziimler de gelistirilerek kullanilmalidir.
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) Umut Kedikli*
Ozet

Diinyadaki miilteci ve go¢men sayisindaki artisa bagli olarak
g0c alan ve go¢ veren devletlerin karsilagtiklar: sorunlar da artmaktadir.
Gog¢ sorununun nedenleri ve sonuglariyla birlikte ele alinmasi ihtiyaci,
gb¢ yonetimini de beraberinde getirmektedir. Bu noktada sorunun tiim
taraflarin1 bir araya getirebilecek bir platform olmasi bakimindan
uluslararas1 orgiitler énemli bir fonksiyona sahip olabilir. Ozellikle
Birlesmis Milletler ve Uluslararast Gog Orgiitii gibi kiiresel orgiitlerin
ve Avrupa Konseyi gibi go¢ alan bir cografyadaki bolgesel bir orgiitiin
gb¢ sorunu ve yonetimi konusunda benimsedigi politikalarin analizi,
orgilitlerin etkililigini ortaya koymak acisindan 6nemlidir. Bu ¢alismada
da bu ii¢ uluslararasi orgiitiin go¢ sorununa iliskin yaklagimlari ve aldigi
kararlarin hukuki ve siyasi boyutu degerlendirilmektedir. Kiiresel ve
bolgesel diizeyde faaliyet gdsteren bu orgiitlerin, bir taraftan devletlerin
go¢ yonetiminde atmasi gereken adimlari ortaya koymasi 6te yandan da
insan haklari boyutundan gd¢menlerin haklarmi  vurgulamasi
onemlidir. Ancak ¢aligmada, bu orgiitlerin go¢ sorununu ele alirken
kars1 karsiya kaldigi kisitlar da vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelime;_ Go¢  Yonetimi, Miilteci, Birlesmis Milletler,
Uluslararasi Gé¢ Orgiitii, Avrupa Konseyi

: (]j)(lz -. Dr., Karabiik Universitesi, Uluslararas: liskiler Boliimii Ogretim Uyesi,
ediKliu ;
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Legal Approaches Of The United Nations And Other International
Orgamizations Regarding The Migration Problem

Abstract

Depending on the increase in the number of refugees and
immigrants in the world, the problems faced by the receiving and
emigrating states are also increasing. The need for addressing the
migration problem with its causes and consequences leads to migration
management. From this point forth, international organizations can
have an important function as it is a platform that can bring all sides of
the problem together. The analysis of the policies about the migration
problem and its management adopted by the global organizations such
as the United Nations and International Organization for Migration and
by a regional organization placing in a migration-receiving geography
such as the Council of Europe are significant in regards to
demonstrating the effectiveness of the organizations. Also, in this study,
the approaches of these three international organizations about the
migration problem and the legal and political dimensions of the
decisions which they have taken are evaluated. It is important that being
put forward the steps that states should take in the management of
migration by these organizations, operating at global and regional level,
while emphasizing the rights of immigrants from the point of human
rights. However, in the study, the constraints faced by these
organizations while addressing the migration problem are also
highlighted.

Keywords: Migration Management, Refugee, United Nations,
International Organization for Migration, The Council of Europe
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Giris

Gelismiglik diizeyi bakimindan devletler arasindaki
makasin agilmasina ve i¢ karigikliklar ile siyasi ¢calkantilara bagl olarak
insanlar, refahlarim1 ve giivenliklerini tehdit altinda gordiiklerinden
kendi tilkelerini terk ederek baska iilkelere go¢ etmektedirler. II. Diinya
Savasi’nin bitiminden 1990’lara kadar olan siire¢ ile 1990’dan
giiniimiize kadar olan siire¢ kiyaslandiginda 6zellikle son yirmi yilda
miilteciler de dahil gog¢menlerin sayisinda 6nemli artis yasandig
gozlenmektedir. GO¢ veren devletler bakimindan godzlemlenebilen
demokrasi, hukuk devleti, insan haklar1 gibi alanlardaki ciddi
eksiklikler ile ekonomik alandaki yoksunluklar insanlarin iilkelerini
terk etmesinin baglica sebepleri olmakla birlikte ¢evresel felaketler ve
iklime bagli sorunlarin da gogii tetikleyen bir yonii bulunmaktadir. Tiim
bu faktorlerin sonucu olarak hem go¢ veren ve alan devletler hem de
gocmenler bakimindan gd¢ sorununun, tiim taraflarin1 da igerecek
sekilde ele alinmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla gé¢ yoneti(si)mi, sivil
toplum oOrgiitlerini, bireyleri, devletleri ve uluslararas1 Orgiitleri
icerecek sekilde ele alinmalidir. GO¢ sorununun taraflarini bir araya
getirmede ve goglin yoneti(si)minde uygulanabilecek politikalari
belirlemede uluslararasi orgiitlerin 6nemi biiyiiktiir. Bu ¢alismada da
basta Birlesmis Milletler (BM) olmak iizere, Uluslararast Go¢ Orgiitii
ve Avrupa Konseyi gibi orgiitlerin go¢ yoneti(si)mi konusunda aldigi
hukuki ve siyasi kararlarin igerigi analiz edilmekte ve yansimalari
yorumlanmaktadir. Yukarida ifade edilen uluslararasi orgiitlerin go¢
sorununa iligkin yaklagimlarinin olumlu ve olumsuz yanlar1 ortaya
konularak devletler ve gogmenler igin atilabilecek adimlar
verilmektedir.

Uluslararasi1 Gog Politikalarinin Yonetiminde Birlesmis Milletlere
Olan Ihtiya¢

1990°’1h yillardan itibaren gogiin artarak devam etmesi
devletlerin tek baslarina iistesinden gelemeyecekleri bir sorun olarak
g0¢ olgusunu uluslararasi giindeme oturtmustur. Sadece devletler arasi
ikili antlagmalar yoluyla degil, uluslararas1 Orgiitler araciligiyla da
uluslararas1 go¢ sorunun yonetilmesi gerektigi asikardir. Uluslararasi
go¢ politikalarin1  belirlemede devletler arasinda bir istisare ve
koordinasyon platformu olarak BM 6ne ¢ikmaktadir.
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BM tarafindan kurulusunu takip eden yillarda hazirlanan ve
giinimiizde 145 devlet tarafindan onaylanmis olan Miiltecilerin

Statiisiine Iliskin Sézlesme1 ve Sozlesmenin eki olan 1967 tarihli
Protokol, uluslararast goge bagli olarak ortaya c¢ikan miiltecilik
durumunu diizenleyen ilk Onemli uluslararasi belgedir. Sozlesme,
miilteci kavramini tamimlamakta, miilteci statiisi taninmasimin
kosullarin1 ortaya koymakta ve devletlere bu statiiyii tanidig1 kisilere
kars1 yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri diizenlemektedir. Ayrica
gene BM, 1990 yilindagé¢cmen isgiler ve ailelerinin haklarina iligkin
uluslararasi bir s6zlesme hazirlamis ve iiye devletlerin onaylamasiyla

2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.ZBu Sozlesmeler ve protokoliin
disinda BM’nin son donemde 193 iiye devletin kabuliiyle olusturdugu
“Miilteciler ve Gog¢menler icin New York Deklarasyonu
(2016),”“Gtivenli, Kuralli ve Diizenli Gog i¢in Kiiresel Pakt (2018)”ve
“Miilteciler i¢in Kiiresel Anlagma (2018),” bashkli Genel Kurul

kararlart® da uluslararasi gbclin yonetimi konusunda ortaya c¢ikan
onemli belgelerdir.

BM’nin gd¢menler ile ilgili ilk caligsmalar1 II. Diinya Savasi
sonrasina denk gelmektedir. Savas sirasinda goriilen agir insan haklar
ihlalleri ve 1948 Arap — Israil savasi sonrasi yasanan gdglere bagl
olarak énce Uluslararas1 Miilteci Orgiitii kurulmus sonrasinda 1950
tarthinde BM’ye baghh bir Miilteciler Yiiksek Komiserligi
olusturulmustur. Uluslararas1 Miilteci Orgiitii, miiltecilerin kaydindan,
thtiyag  duyduklart  yardimlardan, hukuki ve siyasi koruma
saglanmasindan ve kabul edilecekleri devletlere transferinden

1Sézlesmenin Ingilizce orijinal niishas1 icin bakiniz: BM Miiltecilerin Hukuki
Statiistine Dair 1951 Sozlegmesi, https://www.unhcr.org/3b66c2aal0, Erisim Tarihi:
15.10.2019.

2SC‘)zlesmeye 55 devlet taraftir. Sézlesmenin Ingilizce orijinal niishasi igin bakiniz:
BM Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair
Uluslararasi Sozlesme,
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-
13&chapter=4&lang=en (Erisim Tarihi: 15.10.2019).

3BM Genel Kurul Karari'nin orijinal niishast i¢in bakiniz: BM, A/RES/73/195, 11
Ocak 2019, https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/195,
(Erigim Tarihi: 15.10.2019).
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sorumluydu.4 Ancak Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte taraflar
arasindaki gerginlik, bu orgiitiin etkisiz kalmasina neden olmus ve 1951
yilinda ¢alismalarini sona erdirmistir. Yerine kurulan Miilteciler
Yiiksek Komiserligi ise, siyasi ve giivenlik gibi nedenlerle iilkelerini
terk etmek zorunda kalan miiltecileri koruma ve yardim etme
faaliyetlerini  yerine  getirmektedir. Ornegin, 1956 yilinda
Macaristan’da yasanan olaylardan Avusturya’ya kagan 200.000 kisiye
miilteci statiisii verilerek iicilincii lilkelere yerlestirilmesinde, 1960’11
yillarda Afrika’da yasanan bagimsizlik siireglerinde yasanan miilteci
krizlerinde ve Latin Amerika’daki go¢men akinlarinda Miilteciler

Yiiksek Komiserligi’nin yonlendirici ve yardimci oldugu gérﬁlmﬁstﬁr.S
Yiiksek Komiserlik, giiniimiizde 138 iilkede toplam 16,765 personel ile
faaliyet gostermektedir.

Bu noktada miilteci ile gogmen kavramlari arasindaki ayrimi da
ortaya koymak oOnemlidir. Zira, miilteci kavraminin tanimini 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde bulmak miimkiindiir. So6zlesme
miilteciyi: “I Ocak 1951 den evvel cereyan eden hddiseler neticesinde
ve irki, dini, tabiiyeti, muayyen bir i¢timai gruba mensubiyeti veya
siyasi kanaatleri yiiziinden takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin vatandasi oldugu memleket disinda bulunan ve isbu
memleketin himayesinden istifade edemiyen veya mezkir korkuya
binaen istifade etmek istemiyen, yahut tdabiiyeti yoksa ve bahis konusu
hddiseler neticesinde evvelce miitaden ikamet ettigi memleket diginda
bulunuyorsa, oraya donemiyen veya mezkir korkuya binaen donmek

istemiyen gahis ’olarak tanimlamaktadir.® Ancak, 1967 yilinda kabul
edilen ek Protokol ile S6zlesmenin daha genis sekilde uygulanabilmesi
icin tanimda yer alan zaman sinirlamasi kaldirilmistir.

Gogmen kavraminin ise uluslararasi hukuk belgelerinde kabul
edilmis genel bir tanim1 bulunmamaktadir. Bununla birlikte literatiire

AElif Uzun, Uluslararast Hukuk Cer¢evesinde BMMYK’nin Yapisi, Gorevleri ve
Uluslararast Miilteci Hukukunun Gelisimindeki Yeri, Go¢ Arastirmalart Dergisi,
2(2), 2016, ss.65-66.

SUNHCR tarihgesi, https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi, (Erisim Tarihi:
15.10.2019.)

®BM Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/KM__ /d00/c002/km__ 0
0002024ss0053.pdf, (Erigim Tarihi: 15.10.2019).
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bakildiginda genellikle ekonomik olarak daha iyi bir yasam slirmek
amactyla goniilli olarak ve yerlesme amacli yer degistiren kisilere

goemen denildigi gérﬁlmektedir.7 Miilteci ve gdgmen kavramlari
arasindaki farka dayali olarak BM’nin de bu kisilere iligskin faaliyetleri
de farklilik gostermektedir. Bununla birlikte ister siyasi ve giivenlik
kaygisiyla olsun isterse ekonomik kaygilarla olsun sonucta insanlar
yasadiklar tlilkeyi terk ederek bagka bir iilkeye go¢ ettiginden sorunun
BM’yi ilgilendirdigi asikardir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
de siyasi acidan go¢menlikle ilgili faaliyetlerde bulunan
kurumsallagsmis bir yapist bulunmaktadir. Ancak Uluslararas1 Gog
Orgiitii’niin 2020 y1l1 Diinya Gé¢ Raporu’na gore diinyada yaklasik 272
milyon gé¢men bulunmaktadir ve bunlarin tigte ikisi ekonomik nedenli

gé(;mendir.8 BM’nin 2017 yil1 sonunda yayimladig: Uluslararas1 Gog

Raporu’na gore ise diinyadaki gé¢men sayisi 258 milyondu.gArtlsa
bakildiginda bu saymin giin gectikce yiikseldigi anlasilmaktadir. 1990
— 2017 wyillan1 arasinda uluslararast géo¢cmen sayist 105 milyonun
tizerinde artmistir ve her yil ortalama 5.6 milyon kisinin bu rakamlarin
tizerine eklendigi goriilmektedir. Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
2018 yilinda yayimladigi Kiiresel Egilimler Raporu’na gore ise

diinyadaki miilteci sayisi ise 25.9 milyon kisidir.2% 2012 yilinda bu
saymin 10.5 milyon kisi oldugu dikkate alinirsa diinyadaki miilteci
sayisinin da giderek artt1g1 anlasilmaktadir. Ulkesinde en fazla miilteci
veya benzer statiide kisi barindiran devletler siralamasinda ise Tiirkiye
birinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’yi Pakistan, Uganda, Sudan ve
Almanya takip etmektedir.

Yukaridaki giincel verilerin seyrinden de anlasilacag: iizere
BM’nin hem miilteciler hem de gé¢gmenler konusunda etkin politikalar
tiretmesi ve devletler arasinda go¢ sorunuyla ilgili konularda esglidiimii
saglayict adimlar atmasi kaginilmazdir.

"Mehmet Dalar, “Uluslararas1 Hukuksal ve Kurumsal Diizenlemeler Cergevesinde
Go¢ Olgusu,”Uluslararast Gog ve Giivenlik, Ed. Gokhan Telatar ve Umut Kedikli,
Nobel Yaymevi, Ankara, 2019, s. 41.

8om (International Organization for Migration), World Migration Report 2020, s.
2

9UN, International Migration Report 2017, s. 1
10 UNHCR, Global Trends Forced Displacement in 2018, s. 13.
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BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Faaliyetleri

Yiiksek Komiserligin kuruldugu 1950 tarihinde Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) arasinda Soguk Savas olarak adlandirilan ve 1991 yilina kadar
stirecek olan ideolojik miicadele baslamigti. Dolayisiyla bu donemde
Sovyet blogunda yer alan devletlerden batili devletlere dogru yogun

gocler yasanmaya baslamlstl.ll 1954 yilinda Komiserlik, Avrupa’daki
miiltecilere yonelik faaliyetlerine bagl olarak Nobel Baris Odiilii’nii

kazand1.121956 yilinda Sovyet gilidimiindeki Macaristan’da
gerceklesen ayaklanmanin Macaristan Komiinist Partisi tarafindan sert
bir sekilde bastirilmasi sonrasinda tilkeyi terk etmek zorunda kalan iki
yiiz bin kisiye Yiiksek Komiserligin yardimei olmasi, orgiit acisindan
basarili bir smnav olmustur. Macaristan’in disinda II. Diinya Savasi
oncesinde batili devletlerin somiirgesi altinda olan Afrika ve Asya’da
bulunan devletlerin de Soguk Savas doneminde bagimsizlik
miicadelesine girdigi goriilmiistiir. Bu siirecte insanlarin iilkelerini terk
ederek bagka iilkelere gitmesi, Miilteciler Yiiksek Komiserliginin de

faaliyet alanimmi genisletmesine neden olrnustur.13 Bagimsizliginm
kazanan devletlere bagl olarak Birlesmis Milletlerin iiye sayisindaki
artisin da etkisiyle Miilteciler Yiiksek Komiserliginin miilteci ve goc
sorunlarina kars1 daha aktif politikalar iiretmesi miimk{in hale gelmistir.

Yiiksek Komiserlik, “dostane girisim” admi verdigi agilimla
Avrupa diginda yer alan cografyalardaki miilteci sorunlarina da egilmeye
baslamistir. Bu kapsamda ilk olarak Komiinist yonetim altindaki Cin’den
Hong Kong’a sigman kisilerle ilgili olarak yardim toplayan Komiserlik,
yedi yliz bine yakin kiginin ihtiyaglarini karsilamak i¢in dostane girisimde

bulunmustur.l4Yﬁksek Komiserligin Afrika’da varligini ilk gosterdigi
olay Cezayir i¢ savasidir.

1 Gil Loescher, UNHCR’s Origins and Early History: Agency, Influence and
Powerin Global Refugee Policy, Center for Refugee Studies, 33(1), Bahar 2017, s. 78.

12UNHCR tarihgesi, https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi, (Erisim Tarihi:
15.10.2019).

1B Alexander Betts, Gil Loescher ve James Milner, BMMYK: Miilteci Koruma Siyaseti
ve Pratigi, gev. Ozgiin Emre Kog, IKU Yayinevi, Istanbul 2017, s. 45.

14Betts, a.g.e., s. 46.
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Cezayir’den kacan kisilerin Fas ve Tunus’a sigimmasiyla birlikte

Yiiksek Komiserlik, miiltecilere yardim karar1 almlstlr.15

Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin 6nce Avrupa’da baglayan ve
sonrasinda diinyaya yayilan faaliyetlerini temelde {i¢ alanda toparlamak
miimkiindiir. Miiltecilerin ayrildiklar lilkeye goniillii geri doniislerini
temin etme, gidilen iilkede ihtiya¢ duyduklar1 hizmetleri saglama ve
sigmilan iilkeden bagka iiglincii bir iilkede siirekli ikametgdh elde
etmelerini temin etme, Komiserligin giiniimiizde de devam ettirdigi

temel faaliyetleridir.

BM’nin Géce Iliskin Isbirlikleri

Yukarida da ifade edildigi gibi siyasi ve glivenlik nedenleriyle
yasadiklar iilkeyi terk edip miilteci konumuna diisen kisilerin diginda
ekonomik ve diger sebeplerle iilkelerinden ayrilan gogmenlere iliskin
de BM’nin yiiriittiigii faaliyetler bulunmaktadir. BM ilk kez 1994
yilinda Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi’nda (Kahire
Konferansi) uluslararasigd¢ konusunu glindemine almis ve gogiin
yonetimi, bu Konferansta tartisilmistir. Gogle ilgili takip edilebilecek
politikalar, diizensiz go¢, gd¢menlerin sahip oldugu hak ve
yikiimliiliikler, diizenli goge yonelik gelistirilebilecek programlar,
insan ticareti ve kagak¢iligiyla miicadele gibi konular Konferansta ele
alinan konular olmus‘[ur.17 Devam eden donemde de go¢ konusunda
devletlerarasinda isbirliginin gelistirilmesinde BM Genel Sekreterligi,
Kiiresel Uluslararas1 Go¢ Komisyonu, Uluslararas1 Go¢ ve Kalkinmada
Ust Diizey Diyalog ve Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu ad1 altinda
stireclerin baslatilmasina 6n ayak olmustur.

Kiiresel Uluslararas1 Go¢ Komisyonu (KUGK) faaliyetlerine 9
Aralik 2003 tarihinde Cenevre’de baslamlstlr.18 Tim bolgelerin

15 oescher, a.g.e., s. 80.

Mehmet Arif Tiirkdogan, Go¢ ve Uluslararas: Isbirligi, Uluslararasi Gog¢ ve
Giivenlik, Ed. Gokhan Telatar ve Umut Kedikli, Nobel Yayinevi, Ankara, 2019, s.
161.

7 Canan Oykii Dénmez Kara, Go¢ Baglaminda Uluslararast Isbirligi ve Tiirkiye nin
Politikalari, Doktora Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 2015, s. 87.

18Global Commission on International Migration (GCIM),
https://www.iom.int/global-commission-international-migration, (Erigim  Tarihi:
16.10.2019).

104



Birlesmis Milletler Ve Diger Uluslararasi Orgiitlerin Go¢ Sorununa iliskin
Hukuksal Yaklasimlari

temsiline dayali sekilde on dokuz iiyeden olusan Komisyon,
uluslararas1 go¢ konusunda ilk kiiresel dl¢ekte bir paneldir. Komisyon,
tim bolgelerdeki hiikiimetlerin ve diger gb¢ uzmanlarinin politik
yaklagimlarin1 ve en iyi uygulamalarini degerlendirerek uluslararasi
go¢ konusunun daha iyi anlasilmasini saglamaya calismaktadir.
Komisyon ayrica uluslararast gé¢ konusunda insani giivenlik, 6zel
sektorle isbirligi, medyanin rolii, ulusal ve uluslararasi giivenlik,
gocmen azaltma gibi alanlarda arastirma yapma, gogle ilgili bilgi
toplama ve yaymave goO¢iin uluslararast yOnetisiminin nasil
giiclendirilecegi iizerine biitiinciil bir yaklagimi benimseme
konularinda caligmalar yapmaktadir. Kurulma amaglar1 bu ydnde

olmakla birlikte KUGK, bilgi toplama ve devletlere baglayici olmayan

tavsiyelerde bulunmanin disinda etkili olamamls‘[ur.l9

Uluslararast Go¢ ve Kalkinmada Ust Diizey Diyalog da BM

Genel Sekreterligi’nin girisimleri ile 2006 yilinda kumlmustur.zo Genel
Kurul’un 23 Aralik 2003 tarihinde aldig1 58/208 sayili karar uyarinca
tiyeler arasinda uluslararasi go¢ ve kalkinma konusunda yiiksek
diizeyde bir diyalogun 2006 yilinda baglatilmasi kararlastirilmistir. Bu
diyalog, Filistin dahil 195 devletin, sivil toplum

orgiitlerinin ve 6zel sektor temsilcilerinin katilimiyla ger¢eklemektedir.
Bu diyalogun amaci, uluslararasi go¢ ve kalkinma konusunda ¢ok yonlii
yaklagimlar1 tartigmaktir. Bu baglamda gd¢menlerin haklari, insan
ticareti ve gocmen kacakeiligl, gdg¢menlerin azaltilmasi, ikili ve
bolgesel diizeyde isbirlikleri gibi alanlarda dorder adet toplanti ve
yuvarlak masa toplantilarinin yapilmasi kararlastirildi. Bu karar
uyarinca BM Genel Sekreteri de Kiiresel Go¢ Grubu’nu olusturdu. Bu
grup, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (UGO) ile BM’nin 15 kurumunu igeren
bir koordinasyon mekanizmasi getirmektedir. Ikinci iist diizey diyalog,
2015 yil1 sonrast i¢in kalkinma g¢ercevesini ve kalkinma politikalarina
entegre olan goct, is¢1 gocii, gogmen haklarmi, giivenli gé¢ konularini
tartisti. Etkisi bakimindan diyalog ele alindiginda, goniillii isleyisi ve

19Kara, a.g.e., s. 88.

2OUnited Nations High-Level Dialogue on International Migration and Development
(HLD), https://www.iom.int/united-nations-high-level-dialogue-international-
migration-and-development-hld, (Erisim Tarihi: 16.10.2019).
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kararlarinin baglayic1 olmayan yapisina bagli olarak Onerilerde

bulunmanin 6tesinde bir etkisinin olmadigi anlatsllmaktadlr.21

Ust Diizey Diyalog devam ederken Kiiresel Go¢ ve Kalkinma

Forumu (KGKF), de 2007 yilinda olusturulmustur.22 Forum, devlet
merkezli ve baglayici olmayan ve gog¢ ve kalkinma tizerine kiiresel bir
tartismanin  sekillenmesine yardimci olan bir siirectir. Forum,
hiikiimetler i¢cinBM, sivil toplum ve 0Ozel sektorle isbirligi icinde
politika ve uygulamalarin paylasimi, yaratici ¢éziimler iiretme, hassas
sorunlar1 tartisma ve analiz etme konusunda bir platform olmaktadir.
Forumun ilk donem bagkanligin1 Belgika yapmistir. 2014-2015 yilinda
Forum bagkanlhigmmi Tiirkiye yaparken, 2019 yilinda ise Ekvator
yiirlitmektedir. Forumun Ekvator déonem baskanliginda kabul ettigi
Konsept Belgesi’ne gore temel oncelikler sunlardir: (i) haklar1 korumak
icin ortakliklar ve ortak eylemler gelistirmek; (ii) hiikiimetlerin rolii,
sorumlulugu ve kaynaklarinin neler oldugu konusunda iletisimler
kurmak; (iii) kentsel ve kirsal kalkinma stratejilerinin bir pargasi olarak
insan hareketliligine vurgu yapmak.

Miilteciler ve Go¢menler icin New York Deklarasyonu

BM Genel Kurulu’nda 193 iiye devletin19 Eyliil 2016 tarihinde
kabul ettigi Deklarasyon, gogmenlere ve miiltecilere iligkin sorunlara
¢ozlim bulunmasi ve ileride ortaya ¢ikabilecek sorunlar hakkinda da
Onlemler alinabilmesi amaciyla ayri ayri birtakim taahhiitler ortaya

koymustur.23 Deklarasyonda gd¢menler icin benimsenen taahhiitlerden

bazilar1 su sekildedir:24

(a) Tim gogmenlerin her zaman gilivenligini, onurunu, insan
haklarin1 ve temel 6zgiirliiklerini korumak ve ulusal diizenlemeleri de
dikkate alarak diizenli go¢iin giivenligini saglamak ve kolaylastirmakta
isbirligi yapmak,

21Kara, a.g.e., s. 89.

22 About Global Forum on Migration and Development (GFMD), https://gfmd.org/,
(Erigim Tarihi: 16.10.2019).

Z3BM Dergi, https://www.bmdergi.org/language/tr/om-zirvesinde-dunya-liderleri-
multeciler-ve-gocmenlerin-daha-fazla-korunmasini-saglayacak-cesur-bir-plani-
kabul-etti/ (Erisim Tarihi: 17.10.2018).

4General Assembly, New York Declaration for Refugees and Migrants,
A/RES/71/1, 2016, ss. 8-12.
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(b) Gogmenlere yardim etmek, gogmenlerin ¢ikarlarini ve
haklarini korumak,

(c) Gogmenlerin genis hareketlerine katki veren veya yol acan
kaynak tilkeleri de igeren faktorleri analiz etmek,

(d) Gogmenlerin kendi tilkelerinde baris ve refah igerisinde
yasamalar1 i¢in gerekli sartlar1 yaratmak,

(e) Egitim imkanlarinin yetersiz olmasindan dolayr gé¢ eden
genglerin Oniline gegmek ic¢in kaynak tilkelerdeki egitim kurumlarinin
kapasitelerini giiclendirmek,

(f) Kaynak tilkeden gelen go¢gmenlerin kalkinmaya olan
faydalarini dikkate alarak isci go¢iiniin maliyetlerini azaltmak,

(9) Goglin tim yonlerini, kiiresel, bolgesel ve ulusal
sirdiiriilebilir kalkinma planlarina ve insan haklar1 politika ve
programlarina entegre etmeyi saglamak,

(1) Gogiin kiiresel yonetisimin giiclendirmek.

Deklarasyon’da miilteciler i¢in kabul edilen yiikiimliiliikler ise
su sekildedirzs:

(@) Terorizm igeren silahli ¢atisma, iskence ve siddet,genis
miilteci hareketlerinin artmasma yol acgan faktorler arasinda
oldugundan kriz durumlarinin nedenleri {izerinde ¢alismak ve barisgil
araclarla catismay1 onlemek ve ¢6zmek,

(b) lyi yonetisimi, hukuk devletini, etkili ve hesap verebilir
kurumlan, kiiresel, bolgesel ve wulusal diizeyde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemek,

(c) Uluslararasi insancil hukukla ilgili kurallar1 desteklemek,

(d) Miiltecilerin Statiisiiyle ilgili 1951 S6zlesmesinin ve 1967
Protokoliiniin tam ve etkili sekilde uygulanmasini saglamak i¢in taraf
olmayan devletleri bu belgelere taraf olmalar1 konusunda tesvik etmek,

(e) Miilteci kabul siireglerini hizlandirmak igin idari bariyerleri
hafifletmek,

(F) Miilteci kamplarinin istisnai ve acil bir duruma karsilik
gecici bir nlem olmasini kabul etmek,

2General Assembly, a.g.e., ss. 12-15.
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(9) Miiltecilere saglik, barinma, gida, su gibi temel yasam i¢in
gerekli hayati destegi saglama hususunda insani yardimi saglamak,

(1) Miilteci ¢ocuklar i¢in kaliteli birincil ve ikincil egitimi
saglamak.

Deklarasyon, giivenli ve diizenli gogiisaglamak i¢in 2018
yilinda kabul edilenkiiresel paktla ilgili goriismelerin de temelini ve
cergevesini olusturmak agisindan 6nemli bir belgedir.

Giivenli, Kuralh ve Diizenli Goc¢ icin Kiiresel Pakt

11 Aralik 2018 tarihinde 164 devletin oylartyla kabul edilen?®
bu belge, insanlarin giiven igerisinde, sistemli ve diizenli sekilde
hareketliliklerinin ger¢ceklesmesini saglamak amaciyla olusturulmustur.
Paktin herhangi bir baglayiciligt bulunmamakla birlikte konulan
hedeflere ulasma noktasinda iilkelerden ilkesel bir durus

beklenmektedir.?’ Paktta devletlerin ulusal anlamda g6¢ politikalarina
miidahale niteliginde bir husus olmamasina ragmen ABD, Avusturya,

Macaristan, Polonya, Cekya, Avustralya ve Israil gibi devletler
imzalamadan Pakttan ¢ekilmistir.

Yasadist gocli azaltmak ve diizensiz gog¢ii 6nlemek amaci
tasiyan bu Pakt ile devletler gé¢ konusunda su hususlarda sorumluluk
yiiklendikleri hedefleri ortaya koymusturzg:

(i)Kanita dayali politikalara dayanarak dogru ve boliimlere
ayrilmis verilerin toplanmasi ve bu verilerden yararlanilmasi,

(i) Insanlar1 menge iilkelerinden ayrilmaya zorlayan ters etki
yaratan etkenlerin ve yapisal faktorlerin asgariye indirilmesi,

(iif) Gogiin biitiin asamalarinda dogru ve zamanli bilginin
temin edilmesi,

(iv) Biitin gégmenlere yasal bir kimlik ve uygun
belgelendirme saglanmasi,

%General Assembly, Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration,
A/RES/73/195, (Erigim Tarihi: 19.12.2018).

27Bugra Kadir Koger, BM Gé¢ Pakti, Sakarya Universitesi Diaspora Arastirmalari
Merkezi, http://diam.sakarya.edu.tr/tr/icerik/15880/81004/birlesmis-milletler-goc-
pakti, (Erisim Tarihi: 17.10.2019).

28Gl'ilay Ugur Goksel ve Deniz Senol Sert, Diinya Gogmenler Giiniinde Kiiresel
Mutabakat Uzerine Yeniden Diisiinmek, Birikim, (Erigsim Tarihi: 18.12.2018).
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(v) Diizenli gog¢ yollarinin uygunlugunun ve esnekliginin
gelistirilmesi,

(vi) Insana yakisan isin temini icin adil ve etik istihdam ile
giivenlik kosullarinin kolaylastirilmast,

(vii) Gogteki hassasiyetin ele alinmasi ve azaltilmasi,

(viii) GoO¢men kagakeiligina karst uluslararast miidahalenin
giiclendirilmesi,

(ix) Uluslararasi go¢ baglaminda insan ticaretinin dnlenmesi,
ortadan kaldirilmas1 ve insan ticaretiyle miicadele edilmesi,

(X) Smurlarin entegre, gilivenli ve esgiidim igerisinde
yonetilmesi,

(xi) Uygun izleme, degerlendirme ve yonlendirme i¢in gog¢
usullerinde kesinligin ve ongoriilebilirligin gli¢lendirilmesi,

(xii) Gogmenlerin gozaltina alinmasinin son gare tedbiri olarak
kullanilmas1 ve alternatif secenekler tizerinde ¢alisilmasi,

(xiii) GoO¢ dongiisiinde diplomatik koruma, yardim ve is
birliginin artirilmast,

(xiv) Gogmenlerin temel sosyal hizmetlere erigimlerinin
saglanmasi,

(xv) Tam kaynasma ve sosyal uyumun gergeklesmesi igin
go¢cmenlerin ve toplumlarin giiglendirilmesi,

(xvi) Ayrimciligin biitiin tiirlerinin ortadan kaldirilmasi ve gog
algistm1  sekillendirmesi i¢in gergeklere dayali kamu sdyleminin
desteklenmesi,

(xvii) Becerilerin gelistirilmesi i¢in yatinm yapma ve
becerilerin, niteliklerin ve yeterliliklerin  karsilikli  taninmasini
kolaylastirma,

(xviii) Biitiin tlkelerde siirdiiriilebilir kalkinmaya tam katk1
saglamak icin go¢menlere ve diasporalara yonelik kosullarin
olusturulmasi,

(xix) Gogmenlerin finansal katilimlarinin ve daha hizli, giivenli
ve ucuz is¢i dovizi transferlerinin desteklenmesi ve gelistirilmesi,

(xx) Siirdiriilebilir entegrasyonun yani sira giivenli ve insan
onuruna yakisan geri doniis ve geri kabuliin kolaylastirilmasinda
isbirliginin saglanmast,
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(xxi) Kazanilmis hak ve sosyal giivenlik yardimlarinin
tagiabilmesine yonelik mekanizmalarin olusturulmasi,

(xxii)  Giivenli, usule uygun ve diizenli goge yonelik
uluslararasi igbirligi ve kiiresel ortakligin giiclendirilmesi,

(xxiii) Hayatlarin kurtarilmasi ve kayip gogmenler igin
koordinasyonlu uluslararasi girisimlerin olusturulmasi.

Paktin gbogmenlerin ve miiltecilerin insan haklarint korumak,
zorunlu gogiin ekonomik, siyasi ve c¢evresel sebeplerini azaltmak ve
biitiinlesik ve koordineli bir siir yonetimini saglamak gibi amaclari
olmasma ragmen Ozellikle yabanct dismanligini  koriikleyen
iktidarlarin  yonetimde oldugu devletler tarafindan Paktin gocii

0zendirecegi iddiastyla Pakta kars1 ¢ikildigt gérﬁlmﬁstﬁr.zg Oysa Pakt,
niteligi ve niceligi bakimindan karmasik bir hal alan goge yonelik ¢cok
yiinlli bir yaklagim ortaya koymasi ve goclin yonetisimine iligskin bir
gerceve sunmasi bakimindan 6nemlidir.

Miilteciler i¢in Kiiresel Anlasma
17 Aralik 2018 tarthinde BM Genel Kurulu’nun kabul ettigi

Kiiresel Anlasrna30, 2007 yilinda baslayan Kiiresel Go¢ ve Kalkinma
Forumu ile 2013 ve 2016 yillarinda BM biinyesinde gerceklestirilen
Uluslararas1 Gog ve Kalkinma Ust Diizey Diyaloglarmin etkisiyle
ortaya cikmustir. Kiiresel Anlagma, hukuken baglayici olmamakla
birlikte miiltecilerle ilgili gili¢lendirilmis isbirligi ve dayanigsma
konusunda uluslararas1 toplumun siyasi istegini gostermektedir.
Anlagma, kolektif c¢iktilara ulagsmak i¢in goniillii katkilarla

ger(;eklestirilebilecektir.31 Anlagma, c¢alisma haklari, hukuki yardima

ulagma, konsolosluk himayesi, go¢men ve miiltecilerin topluma

yeniden entegre edilmesi gibi konularda planlar ic;ermektedir.32

29Mehmet Zeki Bodur, BM Kiiresel Go¢ Mutabakati Uzerine Degerlendirme ve
Oneriler, 05.12.2018, https://21yyte.org/tr/merkezler/bolgesel-arastirma-
merkezleri/orta-dogu-ve-afrika-arastirmalari-merkezi/bm-kuresel-goc-mutabakati-
uzerine-degerlendirme-ve-oneriler, (Erisim Tarihi: 17.10.2019).

30 General Assembly, Global Compact on Refugees, A/73/12, 2018, New

York. 3'General Assembly, a.g.e., s. 1.

325ena Kekeg, Kiiresel Gog ve Miilteci Mutabakati, Policy Brief, Global Political
Trends Center, May 2018, s. 3.
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Kiiresel Anlasma dort bolimden olusmaktadlr?’?’: Kiiresel
Anlagma’nin, yol gosterici ilkelerini ve hedeflerini belirleyen giris
boliimii; New York Deklarasyonu’nun ekinde yer alan ve liye devletler
tarafindan kabul edilen Kapsamli Miilteci Miidahale Cergevesi
(CRRF); Anlasmanin hedeflerine ulagsmasina yardimeci olacak somut
Onlemleri belirten bir eylem programi ve son boliimde ise dort yilda bir
Kiiresel Miilteci Forumu araciligiyla yapilacak izleme ve gbézden
gecirme diizenlemeleri, yillik {ist diizey yetkililer toplantist ve yliksek
temsilcinin yillik olarak Genel Kurula sunacagi rapor yer almaktadir.

Ote yandan ABD ve onunda birlikte hareket eden Avusturya ve
Macaristan gibi devletler ile Polonya ve Cekya, anlagmanin insanlarda
gdc etmenin bir hak oldugu izlenimi uyandiracagini ve gogii
Ozendirecegi gibi nedenlerle anlasmaya karsi ¢ikmistir. Ancak, BM
Go¢ Ozel Temsilcisi Louise Arbor, anlasmanin ne aciktan ne de iistii
kapali sekilde boyle bir ifade icermedigini ve dolayistyla bu yorumlarin
asilsiz oldugunu belirtmistir. Arbor, devletlerin ulusal gi¢ politikalarini
ve gbo¢ yonetim usullerini belirlemede egemen haklarini koruduklarini

vurgulayarak, diizenli ve diizensiz go¢ arasinda devletlerin ayrim

yapma hakkina sahip olduklarini ifade etmistir.34

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (UGO)

BM biinyesi disinda faaliyet gosteren UGO, 1951 tarihinde
“Avrupa’daki Go¢menlerin Hareketleri i¢in Hiikiimetler arasi Komite”
adiyla kurulmustur. Orgiit adin1 1989 yilinda degistirerek Uluslararasi

Gog Orgiitii adim almlstlr.35 Bu caligmanin hazirlandigi donem
itibariyle 173 devletin iiye oldugu UGO, gd¢menlerin transferi ve
beslenme, barinma ve saglik gibi onlarin temel ihtiyaclariyla
ilgilenmektedir. G6¢gmenlerin sorunlar1 disinda, iliye devletlerin gog
yonetimine ve go¢ veren iilkelerin kalkinma sorunlarina yonelik

33 Anadolu Ajansi, BM 'nin yeni ‘Kiiresel Sozlesmesi’ miilteci krizine ¢oziim olacak
mi?, 20.11.2018, https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/bm-nin-yeni-kuresel-
sozlesmesi-multeci-krizine-cozum-olacak-mi/1316455, (Erisim Tarihi: 18.10.2019).
34 Anadolu Ajansi, BM 'nin yeni ‘Kiiresel Sozlesmesi’ miilteci krizine ¢oziim olacak
mi?, 20.11.2018, https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/bm-nin-yeni-kuresel-
sozlesmesi-multeci-krizine-cozum-olacak-mi/1316455, (Erisim Tarihi: 18.10.2019).

35Tl'irkdogan, a.g.m.,s. 161-162.
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politikalar da iireten UGO, hiikiimetler arasi miizakere teknigiyle
calismaktadir. Bu bakimdan hiikiimetlerin ¢ikarlarina yonelik
politikalar {irettigi ve devlet merkezli bakis agisiyla hareket ettigi

noktasindan elestirilmektedir.36 Oysa sadece devlet giivenligini
onceleyen ve miilteci ve gd¢menlerin sorunlarini dikkate almayan
devlet merkezli bakis a¢isina karsin gé¢ yonetiminde insan giivenligini
dikkate alan politikalar tiretilmesinde uluslararasi orgiitlere daha fazla
rol diistligli diistintilmektedir.

2016 yilinda BM Genel Kurulu’nun kabul ettigi New York
Deklarasyonuyla UGO, BM ile baglantili bir 6rgiit haline gelmistir.
Orgiit, BM nin gé¢ politikalariyla da uyumlu sekilde smir ydnetimi gibi
yollarla gogiin diizenlenmesi, hukuki yollar {izerinden gdociin
kolaylastirilmasi, gociin ekonomik ve toplumsal fayda saglamasi ve

zorunlu goge bagli olarak miiltecilerin iigiincii lilkelere yerlestirilmesi

gibi konularda ¢aligmalar yiirii‘[mektedir.37

Avrupa Konseyi Gog¢ Politikasi

Avrupa Konseyi, gogmenlere iligkin yaklagimini Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi ve 1977 tarihli Gogmen Is¢ilerin Hukuki
Statlistine Dair  Avrupa Sozlesmesi (AIHS)’ye gore

sekillendirmektedir.38 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa
Konseyi iiyesi devletlerde siginma arayanlarin asagilayici ve insanlik
dis1 muamele gordiiklerine iligkin yaptiklar1 bagvurular kabul etmekte
ve tliye devletlerin aleyhine kararlar da alabilmektedir. Ayrica
Mahkemenin, yabancilarin smirdist edilmeleri ile ilgili olarak da
tilkelerine donmeleri durumunda adil yargilanma ve idam cezasinin
uygulanmasina iligkin ciddi risklerin varligi halinde iiye devletlerin
AIHS ye aykir1 hareket ettigine iliskin kararlart da mevcuttur.

Gogmen iscilerin haklar1 baglaminda da Avrupa Konseyi,
gdcmen is¢ilerin ve ailelerinin haklarini, sosyal gelisimini ve refahini

Gonca Oguz Gok, Uluslararas1 Gog — Giivenlik Iliskisi ve Uluslararas1 Orgiitlerin
Rolii, KOSBED, 31, 2016, s. 77.

37, Herkesin Yarari icin Gog Yonetimi,
http://www.unicankara.org.tr/language/tr/bm-sistemi-bm-turkiye/#I0M, (Erigim
Tarihi: 25.11.2019).

38Council of Europe, Migration, https://www.coe.int/en/web/compass/migration,
(Erisim Tarihi: 25.11.2019).
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arttirmayi hedeflemektedir.3 Bunun yani1 sira Konsey, iiye devletlere
ulusal mevzuatlarim1 goé¢menlere gore uyumlastirmalari, kamu
gorevlilerinin iltica prosediirleri, siginma arayanlarin gozetimi ve gegici
korunmalar1 hakkinda egitilmeleri gibi konularda tavsiyelerde
bulunmaktadir. Ayrica, Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesine
bagli bir Gog, Miilteciler ve Niifus Komitesi bulunmaktadir. Komite,
goemenlerin ve miiltecilerin korunmasi ve demografik siireclerde
gocmenlerin  rolii gibi en sorunlu alanlarin analizi {izerine
calismaktadir. Konsey, “gd¢cmenfobi’nin entegrasyonu ve karsilikli
anlayis1 engelleyen en 6nemli problem oldugunu ve pek ¢ok Avrupa
ilkesinde go¢gmenlere kars1 dislama ve siddetin kaynagi oldugunu ifade
etmektedir. Bu durum, Avrupa’nin savundugu degerlerden olan ¢ok
kiiltiirliiliigii de basarisizliga ugratmaktadir. Ote yandan, Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri Thorbjorn Jagland, c¢ok kiiltiirliilige iliskin
mevcut politikalarin entegrasyonu saglamakta basarisiz olmasina bagl
olarak  “kiiltiirlerarasiciligi”  esas  alan  bir  yaklagimin
benimsenebilecegini séylemistir. Bu yaklagimin temelinde herkesin
insan haklarin1 kabul eder sekilde herhangi bir ayrimcilik yapmadan
etnik, kiiltiirel ve dinsel kimliklerin taninmas1 yatmaktadir.

Bu cercevede Avrupa Konseyi 2008 yilinda Kiiltiirlerarasi
Diyalog Uzerine Beyaz Kagit adl1 bir belge kabul etmistir. Bu belgeyle
Konsey tiyesi 47 devlet, karsilikli anlayis igerisinde demokrasiye,
hukuk devletine ve ATHS de kabul ettikleri insan haklarin1 korumaya
ve gelistirmeye doniik yeteneklerine baglhiliklarini teyit ederken,

kiiltiirel ¢ogulculugu yo6netmek i¢in kiiltiirleraras1 bir yaklagim

6nermektedir.40

Sonu¢ Ve Degerlendirme

BM, ilk kuruldugu dénemde Miilteciler Yiiksek Komiserligi
aracilifiyla oncelikle devletler arasindaki ideolojik kamplagmaya baglh
olarak Avrupa’da Sovyet peyki devletlerden kacan miiltecilere yardim
eden bir yapiya sahipken 1960’11 yillardan sonra Afrika’da ve Asya’da
bagimsizlik kazanan devletlerdeki i¢ karisikliklardan kagan

3council of Europe, Migration, https://www.coe.int/en/web/compass/migration,
(Erisim Tarihi: 25.11.2019).

40council of Europe, Migration, https://www.coe.int/en/web/compass/migration,
(Erigim Tarihi: 25.11.2019).
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miiltecilere yardim eden bir yapiya biirlinmiistiir. Dolayisiyla
Komiserlik  faaliyet alanin1 tiim diinyaya genisletmis ve
uzmanlasmistir.

Ote yandan ekonomik temelli sorunlar nedeniyle gd¢ eden
kisilerin BM’nin glindemine girmesi ve dolayisiyla BM nin miilteciler
disinda go¢ sorununu daha genis bir bakis acisiyla ele almasi ancak
1990’larin ortasinda miimkiin olabilmistir. Zaten 1990’lardan itibaren
de diinyadaki gogmen sayisi her yil artarak devam etmis ve giiniimiizde
bu say1 iki yiiz yetmis iki milyona ulasmistir. Miilteci ve gé¢men
akinlarina bagli olarak gé¢ sorunu, 2000°1i yillardan itibaren de BM nin
ana giindem maddelerinden birini olusturmaktadir. Bununla birlikte go¢
yonetimi bakimimdan BM’nin baglattigi diyaloglar, olusturdugu
komisyon, kabul ettigi deklarasyon, pakt ve anlasmanin iiye devletler
bakimindan hukuki etkisinin bulunmadigi sdylenebilir. Zira BM’nin
goc¢ sorununa iliskin faaliyetleri ya Genel Sekreter’in ¢abalariyla ya da
Genel Kurul’un almis oldugu kararlar ¢ergevesinde ortaya ¢ikmuistir.
Bunlarin  uluslararast  hukuk  bakimindan  baglayicilignr  ise
bulunmamaktadir. Ote yandan, BM catis1 altinda kabul edilen bu
kararlarin, devletlerin gé¢ sorununa iliskin politikalarini uyumlastirma
ve birtakim ilkeler ortaya koyma bakimindan 6nemi bulunmaktadir.
Ayrica, bir taraftan go¢iin azaltilmasi ve geri dontiglerin temin edilmesi
bakimindan go¢ veren devletlerin kalkinma sorunlariyla ilgili
politikalar ortaya konmas1 6te yandan go¢ alan devletlerde gogmenlerin
karsilastig1 sorunlarin hafifletilmesi ve temel insan ihtiyaclar1 ve haklari
noktasinda devletlere tavsiyelerde bulunmasi bakimindan BM’nin
¢abalar1 6nemlidir.

Bu noktada BM’nin disinda UGO ve Avrupa Konseyi gibi
orglitlerin go¢ sorununa ve yonetimine iliskin yaklasimlar1 de 6nem
kazanmaktadir. Zira UGO, bu alanda uzmanlasmis bir orgiit olarak
diizenli gocilin kolaylastirilmasina yonelik faaliyetlerde bulunurken
gocmenlerin hedef {ilkeler i¢in saglayacagi ekonomik ve toplumsal
faydalar1 ortaya koymaya da yardimci olabilecek bir yapiya sahiptir.
Ancak, orgiitiin hiikiimetler aras1 bir yapiya sahip olmasi, ¢alismalarini
kisitlamakta ve hareket alanin1 da daraltmaktadir. Diinyadaki gogmen
hareketliligine bakildigindan o&zellikle gelismis iilkelere yonelik
hareketlerin (agirlikli Avrupa kitas1) daha yogun oldugu goériilmektedir.
Dolayistyla gelismis iilkelerin yogunlastigi
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Avrupa kitasinin en fazla liyeye sahip orgiitii olan Avrupa Konseyi’nin
de go¢ sorununa iligskin yaklasimlart onem kazanmaktadir. Avrupa
Konseyi’nin gdce insan haklar1 temelli yaklastigi ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’ni bu konuda 6nemli bir referans noktasi olarak
aldig1 anlasilmaktadir. Orgiitiin yarg1 organi olan Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin gé¢menlerin liye devletlerde karsilastigl insan haklar
ihlallerine iliskin basvurular1 kabul ettigi ve liye devletler aleyhine
kararlar verdigi de goriilmektedir. Son yillarda Avrupa’da yabanci
diismanligr ve 1rk¢1 sdylemler artis gosterse de Avrupa Konseyi, iiye
devletlerdeki go¢menfobik yaklasimlarin Avrupa’nin  savundugu
degerlerle celistigini ve kiiltiirler arast bir yaklasimla soruna
yaklasilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Sonug olarak ister BM ve UGO gibi kiiresel diizeyde olsun
isterse Avrupa Konseyi gibi bolgesel diizeyde olsun go¢ sorununa ve
yonetimine iliskin politikalar, devlet glivenligini dnceleyen ve insan
haklarini ve giivenligini ikinci plana atan sekilde gelistik¢e ontimiizdeki
donemde de go¢ sorununun devletlerin ana giindem maddesi olmasi
kacinilmazdir. Go¢ sorunu, tiim taraflarin da katildig1 genis bir diyalog
cercevesinde ele alinmaz ve go¢ veren devletlerin siyasi, sosyal ve
ekonomik tabanli yapisal sorunlarim1 da ¢6zmeye doniik adimlar
atilmazsa, gelismis iilkelere yonelik go¢men akini da artarak devam
edecektir.
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»*

Murat SARACLI

Ozet:

Zenofobi ve Islamofobi giiniimiizde Avrupa Birligi iilkeleri
toplumlarinda giderek yayginlasan iki temel sorun alanidir. Etnik, dini,
irksal vb. 6zellikleri nedeniyle yabanci olarak algilanan bireye yonelik
korku kaynakli hognutsuzluk ve diismanlik duygularini ifade etmek i¢in
kullanilan Zenofobi kavrami, giiniimiizde irk¢iligin kiiltiirel alandaki iz
diisiimiidiir. Islam dinine ve Miisliimanlara yonelik korkuyu ve
diismanlig1 ifade etmek icin kullanilan Islamofobi ise, bireylerin farkls
dini inanglar yiliziinden Avrupa’da basta is hayat1 olmak iizere egitim,
saglik vb. alanlarda ayrimcilifa maruz kalmalarinin temel
sebeplerindendir. Gliniimiizde bir yandan toplumlarindaki Zenofobi ve
Islamofobi sorunlariyla bas etmeye ¢alisan Avrupa Birligi diger yandan
da s6z konusu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlagmasinda
onemli bir rol oynadigina inandig1 go¢ sorununa yonelik iiye devletler
arasinda ortak politikalar gelistirmek i¢in ugrasmaktadir. Bu noktada
insan haklar1 ve demokrasi gibi temel degerler tizerine kurulan Avrupa
Birligi’nin, 6zellikle diinyada yasanan zorunlu gocler cercevesinde
yerinden edilmis kisiler tarafindan liye devletlerine yonelen yogun
siginma talepleri karsinda hem s6z konusu degerlere sadik kalmak hem
de gocleri belirli bir diizen ve kurallar cergevesinde yonetmek
arasindaki hassas dengeyi nasil saglayacagi Onemli bir tartigma
konusudur. Elinizdeki bu ¢alisma, s6z konusu sorunsala odaklanmakta
ve tartismalara yapici bir katki sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Zenofobi, Islamofobi, Kiiltiirel Irk¢ilik, Avrupa
Birligi, Gog.
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European Union’s Approaches To The Immigration Problem In
The Context Of The Problems Of Xenophobia And Islamophobia

Abstract:

Xenophobia and Islamophobia are two problematic areas that
are getting more and more common in societies of EU countries. Used
to express fear based emotions of enmity and dislike for the individuals
perceived as foreigners because of their ethnical, religious, racial etc.
features, the word ‘Xenophobia’ is today’s cultural projection of
racism. However, Islamophobia used to express enmity and fear for the
religion of Islam and Muslims, is the main reason for the individuals to
be subjected to discrimination because of their different religous beliefs
primarily in business life, education and health services etc. While
struggling to cope with the problems of Xenophobia and Islamophobia
in their societies on the one hand, EU, on the other hand, is trying to
develop common policies among its member countries towards
migration problem which, they believe, played an important role in
causing and spreading the said problems. At this point, built on such
core values as human rights and democracy and its member states
facing intenseasylum requests particularly in the context of ongoing
forced migration in the world, how EU is going to accomplish the
delicate balance between both being loyal to the said core values and
managing the immigrations in an orderly way watching the rules is an
important matter in question. This study focuses on this said problem
and aims at providing the debates with a constructive contribution.

Key Words: Xenophobia, Islamophobia, Cultural Racism, European
Union, Migration.



Zenefobi (Yabanci Diismanlig1) Ve Islamofobi Sorunlari

Giris

Avrupa Birligi’nin glinimiizde bas etmeye ¢alistig1 en énemli
sorun alanlarindan biri kuskusuz goclerdir. II. Diinya Savasi’nin
ertesinde yikilmis ekonomilerini ayaga kaldirmak ve isgiicli agiklarin
kapatmak amaciyla kapilarin1 gé¢menlere ardina kadar agmis Avrupa
tilkeleri, 1970’11 yillarda gerek iilke ekonomilerinin gorece gelismesi
gerekse uluslararast ortamda yasanan petrol krizine bagli ekonomik
sikintilar ~ ¢ercevesinde kati ve simirlayict  go¢ politikalarina
yonelmislerdir. S6z konusu politikalar ¢ercevesinde {ilkelerinde
bulunan misafir is¢i gogmenleri geri doniise zorlamaya calisan ev sahibi
devletler, aile birlesimleri yoluyla geride kalan akrabalarim
bulunduklar: iilkeye getirmek isteyen gog¢menleri bu amaglarindan
caydiramadiklart gibi ayni zamanda ‘gecici’ olarak lanse ettikleri
gocmenlere yonelik toplumlarinda mevcut olan hosnutsuzlugun
artmasina ve gelismesine de sebep olmuslardir. Bugiin sadece goniillii
gdcmenler i¢in degil ayni zamanda zorunlu gogmenler i¢in de bir cazibe
merkezi olarak goriilen Avrupa Birligi iilkeleri, bir yandan
toplumlarinda yabancilara yonelik artan hosnutsuzluklarla ve
diismanliklarla miicadele ederlerken bir yandan da demokrasi ve insan
haklar1 gibi evrensel idealler tizerine kurduklarini iddia ettikleri
Birligin, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. Maddesi’nde en
temel insan haklarindan biri olarak kabul edilmis siginma arama/talep
etme hakki kapsamindaki yerini ve islevini belirlemeye
caligmaktadirlar.

Uye devletleri toplumlarinda, Zenofobi ve Islamofobi gibi
‘Oteki’ olarak goriilen ve/veya nitelendirilen azinliklara ve gogmenlere
yonelik diismanca tutumlarin giderek yayginlastigi Avrupa Birligi’nin,
gdc ve gog¢men sorunlarma yaklagimlarini mercek altina almayi
amaglayan bu caligsmada ilk olarak, Zenofobi kavrami tarihi ve teorik
bir perspektiften incelenecek ardindan ise Avrupa ilkelerinde yabanci
diismanliginin artmasinin sebepleri degerlendirilecektir. Islamofibi
sorunsalina yer verilen calismanin ikinci kisminda ise, Islam
korkusunun zaman igerisinde nasil Islam diismanhgna evirildigi
incelenerek Avrupa kitasinda Islamofobi’nin yayginlasmasimin
gerekceleri degerlendirilecektir. Calismanin {igiincii ve son kisminda
ise ilk olarak, Avrupa Kitasi’nin 1950’1 yillardan giiniimiize uzanan
stirecte gecirdigi gog evreleri degerlendirilecek ardindan ise, Avrupa

119



Murat SARACLI

Birligi’nin s6z konusu evrelere bir tepki olarak ortaya g¢ikarmaya
calistigt go¢ politikalari, tye tlke toplumlarinda giderek biiyiiyen
Zenofobi ve Islamofobi sorunlari ¢ercevesinde ele alinacaktir.

I. Xenophobia (Zenofobi-Yabanci Diismanhgi): Tarihsel Ve
Teorik Arka Plan

Yabanci diismanligl, Yunanca ‘korku’ anlamina gelen ‘phdbos’
ile ‘yabanc1’ ve/veya ‘misafir’ anlamina gelen ‘xénos’ sozciiklerinden
tiremistir. Bu nedenle Xenophobia, yabancidan korkma anlamina
gelmekte ancak ¢cogu durumda “yabancidan nefret etme” fikrini ifade
etmek i¢in de kullanilabilmektedir. Baska bir deyisle Zenofobi, topluma
ya da ulusal kimlige yabanci olan ya da oldugu diisiiniilen kisilere ya
da gruplara yonelik olarak sergilenen ve daha ¢ok s6z konusu kisi ya da
gruplara karsi bilgisizlikten kaynaklanan 6nyargi ve kliselerle birlesmis
tutumlar1 ve davranislart aciklama noktasinda basvurulan bir kavram

olarak karsimiza glkmaktadlr.l

Bu cercevede yaklastigimizda Zenofobi, kisinin gercekligi
kanitlanmamis bir korku ile farkli dine, kiiltiire, etnik kdkene ya da
millete ait olan kisilere kars1 olusan negatif duygu ve diisiincelerini
kapsamaktadir. Zenofobi’nin hedefi olan kisilere iliskin korku, ¢ogu
zaman gercegi yansitmadigir gibi, ¢cogunlukla yanlis olan inancglara
dayanmaktadir. Ayrica Zenofobi, kisinin ait oldugu kiiltiiriinii, etnik
kokenini ya da dinini Ustlin gérmesi ile de baglantilidir. Bu anlamda
‘oteki’ olarak nitelendirilen gruba kars1 ayrimcilik, nefret veya siddet,
kin ve nefrete tesvik etme gibi davranislar Zenofobi’nin gostergeleri
olarak ele alinabilecegi gibi, Zenofobik davranislarin da digeri olarak
nitelendirilen birey veya birey gruplarina kars1 bilingli olarak sergilenen
asagilama, kotiileme ve incitme amagh tutum ve eylemlerden ibaret
oldugu iddia edilebilir. Giiniimiiz diinyasinda ev sahibi toplumlar
tarafindan 6teki olarak algilanan bireyler ve/veya

‘Emine Ozrgete, Halime Yildirnm ve Serdarhan Duru, “Yabanci Diismanlig
(Zenofobi) Olgeginin Tiirk Kiiltliriine Uyarlanmasi: Gegerlik ve Giivenirlik
Caligsmas1”, Sosyal Politika Calismalari Dergisi, 40(2), EKim 2018, s. 193-195.
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gruplar ise daha c¢ok o toplumla etnik, dini, kiiltiirel, dilsel vb.
Ozellikleri ¢ercevesinde farklilasan azinliklar ya da gogmenler olmakta
ve bu ¢ergevede Zenofobik davranislar daha ¢ok s6z konusu iki gruba
ve lyelerine yonelik ortaya cikabilmektedir. Bu noktada sunu da
belirtmek gerekir ki, o iilkeye go¢ etmis olan gogmenler de belirli bir
siire sonra hukuksal anlamda olmasa bile sosyolojik anlamda azinlik
durumuna gelebilmekte, dolayisiyla azinlik ve go¢men kavramlari ig

ice geg:ebilmektedir.2

Ev sahibi toplum ile 6teki olarak algilanan veya goriilen grup
arasindaki iligkilerde onyargilarin ve kliselerin baskin hale gelmesinde
ve bu durumun zamanla o gruba ve lyelerine kars1 bir diismanliga,
ilerleyen safhada ise siddete kadar varabilmesinde ¢ok gesitli
faktorlerin etkili olabildigi goriilmektedir. Bu noktada kuramsal
anlamda iki yaklagimin gruplar arasi etkilesim modellerini ortaya
koymakta ve Zenofobi’nin ortaya ¢ikisini agiklamakta 6n plana ¢iktig
sOylenebilir. Bunlardan biri “ger¢ekei catisma kurami” iken digeri ise
“biitlinlesik tehdit teorisi”’dir. Gergekei ¢catisma kuramina gore, sinirli
ekonomik kaynaklara erisim noktasinda yasanan rekabet, gruplar
arasinda ¢atismanin vuku bulmasinda en 6nemli nedenlerden biridir. Bu
cercevede Ozellikle iilkeye sonradan gelen gd¢menlerin ev sahibi
topluma basta istthdam olmak {izere pek ¢ok ekonomik alanda rakip
olarak ortaya ¢ikmasi veya boyle algilanmasi, ayrica gd¢menlerin
genellikle sosyal yardimlardan yararlanan ancak vergi vermeyen ve bu
anlamda toplum iizerinde bir yiik olusturan kesimler olduklarina dair
gercekligi kanitlanmamis goriisler ¢ergevesinde iilkelerin siyaset
sahnesine ¢ikarilmalart go¢menlere yonelik ev sahibi toplumlarda
Onyargilar1 ve basmakalip diigiinceleri besleyebilmekte, bu ise kendisini
‘biz’ olarak tanimlayan ev sahibi toplumla ‘Gteki’ olarak goriilen

goemenler arasinda korkuya dayali diismanlig besleyebilmektedir.3

2Gideon Rwanda Muchiri, Xenophobia: A Critical Study of the Phenomenon and
Pragmatic Solutions for South Africa, Yayinlanmamis Doktora Tezi, University of
PretoriaFaculty of Law, 2016, s. 19-22.

3Cengiz Erigsen, “Causes and Consequences of Public Attitudes Toward Syrian
Refugees in Turkey”, Contemporary Research in Economics and Social Sciences,
2(1), 2018, s. 115-117.
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Bir diger teori olan biitiinlesik tehdit kuramina gore ise,
gruplarin birbirlerine kars1 algiladiklar1 ¢esitli tehditler zamanla
bireylerde korku, ofke, nefret, hayal kirikligi gibi duygular
hissedilmesine ve diger gruba veya iiyelerine yoOnelik duygusal
anlamlandirmanin kaybolmasina sebep olabilmektedir. S6z konusu
tehdit algilamas1 grubun mevcut 6zelliklerinden kaynaklanan maddi ve
fiziksel tehdit seklinde olabilecegi gibi, gruplarin birbirlerinin yasam
sekillerindeki  farkliliklardan ya da  yaklasim tarzlarindaki
uyusmazliklardan kaynaklanan sembolik tehditler seklinde de ortaya
cikabilmektedir. Yine bu teori gercevesinde gruplarin birbirlerinden
algiladiklar1 kaygi diizeyleri ile birbirlerine karsi besledikleri 6n
yargilarin da birer tehdit unsuru olarak ortaya ¢ikabildigini ve zamanla

iligkilerdeki gerilimi arttirarak siddete vardirabildigini séyleyebiliriz4.

Her iki teori ¢ergevesinde de ortaya ¢ikan temel unsur aslinda
bakildiginda, gruplarin birbirlerine yonelik bilgisizlikten kaynaklanan
giivensizlikleri ve korkularidir. Bu anlamda gruplar arasinda iletisimin
stirekli kilimmast ve etkilesim saglanmasi bilgi eksikligi ve/veya
kirliliginden kaynaklanan 6nyargilarin ve kliselerin asilmasi noktasinda
kritik bir dneme sahiptir. Ev sahibi toplumlarla azinlik ve gd¢men
gruplar1 arasinda etkilesim ve iletisim ne kadar arttirilabilir ve devaml
kilmabilirse, gruplarin birbirleriyle saglikli iligki kurabilmeleri o kadar
kolaylasacak, bu ise dogru bilgi etrafinda giivene dayali daimi
iligkilerin gelistirilmesini o kadar kolaylastiracaktir. Zenofobi’'nin
temelinde yabanci olarak algilana karsi duyulan korkularin ve bu
korkularin zamanla nefreti ve diismanlhigi dogurmast durumunun
bulundugunu hatirladigimizda, basta go¢menlere ve azinliklara ev
sahipligi yapan devletler olmak iizere, tiim toplum kesimlerinin ve sivil
toplum kuruluglarimin katilmiyla gergeklestirilecek sosyal projelerin
gruplar arasindaki Onyargilarin kirilmasindaki ve yerine dogru
algilamalardan kaynaklanan giiven esash iligkilerin tesis edilmesindeki

onemi de daha net ortaya g:lkmaktadlr.5

“Mehmet Ali Padir, Examining Xenophobia in Syrian Refugees Context: The Roles of
Perceived Threats and Social Contact, Yaymlanmamis Doktora Tezi, The Graduate
School of Social Sciences of Middle East Technical University, 2019, ss. 3-5.
5Pad1r, a.g.t,, ss. 5-6.
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Oteki olarak algilana kars1 6nyarg1 ve kliseler iizerine kurulu ve
korku eksenli davranis big¢imlerini yansitan Zenofobi kavrami,
kuramsal kokleri 18. yiizyila kadar indirgenebilecek olan ‘irkeilik’
kavramiyla da yakindan ilintilidir. Klasik 1rkeilik (biyolojik 1rkeilik)
olarak adlandirilan ve tarihsel siirecte ilk olarak ortaya ¢ikmis 1rke¢ilik
tiirlinde, c¢esitli insan gruplarinin biyolojik/fiziksel 0Ozellikleriyle
birbirinden farklilastig1 ve bu nedenle s6z konusu gruplar arasinda belli
bir hiyerarsik siralamanin miimkiin oldugu inanci bulunmaktadir. Bu
cercevede baktigimizda klasik iwrk¢iligin - diismani, biyolojik
ozellikleriyle baskin irksal gruptan farkli oldugu diisiiniilen ve bu
yonilyle ‘asagi’ kabul edilen 6teki irklar ve bu irklara mensup olan
bireylerdir. Ten rengi farklilig1 gibi ¢ok kolay ayirt edilebilir nitelikler
cergevesinde Otekiyi belirlemenin ve ortaya koymanin oldukga kolay
oldugu bu rkeilik tiirii, bilimsel alanda 1rksal siniflamanin
gercekliginin  bulunmadiginin  kanitlanmasiyla birlikte zayiflamis
kiiresellesme ve go¢ gibi olgular c¢ercevesinde iletisimin ve gruplar
aras1t etkilesimin artmas1 ayrica farkli kiiltiir, din ve tarihsel
yasanmigliga sahip bireylerin birbirleriyle daha yakin iligkiler igerisine
girmesi zorunlulugunun ortaya ¢ikarmasi birlikte de doniisiime
ugramaya baslamistir. Glinlimiizde “kiiltiirel 1rk¢ilik”  olarak
tanimlanan yeni rk¢ilik tiiriinde, 6teki sadece farkli irksal gruplardan
bulunmayla degil ayn1 zamanda bagka kiltiirel, dinsel, cografi ve
tarithsel baglarla birbirine baglanmis etnik gruplari, dinsel topluluklari
ve bu Ozellikleri c¢ercevesinde tanimlanabilecek go¢menler ile

azinliklar1 kapsayacak sekilde genislemistir.6

Baska bir deyisle yeni irk¢ilikta 6teki, biyolojik 6zellikleri
sebebiyle degil farkli kiiltiirel ve dinsel oOzellikleri gergevesinde
asagilanmakta ve ayristirllmaktadir. Bu anlamda baktigimizda yeni
irkeiligin somiirgecilik ¢caginin sona ermesinden sonra, somiirge ve
somiirgeci llkeler arasindaki niifus hareketlerinin tersine donmesiyle
olusan yeni politik ve toplumsal yasamin bir iirlinii olarak ortaya
ciktigini ve yine 11 Eyliil 2001°de gergeklesen terdr olaylarinin da bu
yeni diismanlik ve dnyargi iligkilerinin yeniden iiretilmesine sebebiyet
verdigini sdyleyebiliriz. Buradan hareketle ayrica, yeni irk¢ilikta baskin
unsurun biyolojik 6zellikler olmaktan ¢ikip kiiltiirel ve dinsel

®Ahu Sumbas, “Bati Avrupa’da Yiikselen Yeni-Irk¢ilik Uzerine Bir Deneme”,
Alternatif Politika, 1(2), 2009, s. 265-269.
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farkliliklara dogru kaydigini ve gé¢menler, siginmacilar, miilteciler,
azinliklar gibi bulunduklar1 iilkenin sahibi olarak kabul edilen hakim
grubun/gruplarin  diginda kalan ve ‘disaridan’ olmalari/gelmeleri
sebebiyle yabanci olarak kabul edilen bireylerin veya birey gruplarinin
yeni 1rk¢iligin hedefi olarak ortaya ¢iktiklarini séyleyebiliriz.

Kiilttirel 1rkeiligin Avrupa’da ortaya cikist ve goriiniir hale
gelmesi 1970’11 yillarla birlikte olmus, 6zellikle 1960’11 yillarin baginda
basta Almanya olmak {iizere savas sonrasi ortaya cikan isgiicii
ihtiyaclarimi ig¢i goemen ithali yoluyla karsilamak isteyen devletlerin
yurt disindan ki genellikle eski somiirgelerden, yogun bir gd¢men
akimma ugramalariyla birlikte ev sahibi toplumlarla gd¢menler
arasinda birtakim sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu ¢ercevede ev
sahibi devletlerin gelen go¢menleri gegici bir siireligine tlkelerine
kabul ettiklerini ve zamani geldiginde geri doneceklerini ongdren
siyasalara yonelmeleri ve bastan s6z konusu insanlart ‘gecici/siireli’
misafirler olarak toplumlarina sunmalar1 yerel toplumla gd¢menler
arasindaki sorunlarin ortaya c¢ikmasinda hem kolaylastirict hem de
arttiric1 bir rol oynamustir. Ornek vermek gerekirse Ingiltere’de 1960’1
yillarda go¢menler (immigrants) ve ev sahibi toplum (hostcommunity)
seklinde ortaya konulan ayrim zamanla yabanci (foreigner) olgusu
tizerine kaymis, benzer sekilde Almanya’da da tilkeye gelen Tiirk isci
gocmenleri nitelemek i¢in ‘yabanci’ (auslander) kelimesi tercih
edilmistir. Devletler tarafindan bilingli olarak yaratilan kavramsal bu
ayrimlar, tilkelerine sonradan gelen insanlara karsi belirli bir
hosnutsuzluga sahip ev sahibi halklar iizerinde 0&zellikle algisal
diizlemde 6nemli bir etki yaratmis, gegici olarak algilanan s6z konusu
gocmenlere yonelik oOnce ilgisizligi ardinda ise ilgisizlikten
kaynaklanan bilgisizligi arttirmig, bu durum ise son tahlilde
onyargilarin ve Kkliselerin genis kitleler arasinda daha kolay yer

edinmesine sebebiyet Vermistir7.

1980’lerin basinda diinya genelinde milliyet¢i ve muhafazakar
egilimlerde goriilen artis Avrupa’da da etkisini gOstermis ve
Ingiltere’de Thatcher’in siirekli Ingilizlerin {istiinliiklerini savunan
siyasalara yonelmesi, Fransa’da gd¢men karsit1 kati politikalariyla
taninan Le Pen’in Ulusal Cephesi’nin yiikselise gecmesi gibi 6tekine

"Sumbas, a.g.m., ss. 271-273.
124



Zenefobi (Yabanci Diismanlig1) Ve Islamofobi Sorunlari

kars1 en basit tabirle hosnutsuzlugu ortaya koyan durumlar ortaya
cikmaya baglamistir. Bu anlamda, somiirgecilik donemlerinde daha ¢ok
siyah ten rengi cercevesinde basta Afrika olmak iizere yerli halklari
as1g1 goren ve ayrimcilik lizerine kurulan bir 1rkeilik sergileyen bazi
Avrupa toplumlari, 20. Yiizyil’in son donemleriyle birlikte gdclerin
tersine donmesinin de etkisiyle kiiltiirel bir irk¢iliga yonelmis ve bu
anlamda basta azinliklar ve go¢menler olmak iizere yabanci ya da 6teki

olarak algilanana yonelik bir digmanlik sergilemeye bas,larnlslardlr.8

Eski Yunan Medeniyeti, Aydinlanma Cagi, Hristiyanlik gibi
degerler lizerinde inga edildigi ve bu anlamda diger medeniyetlere
nazaran Uistiin oldugu inanci1 lizerine kurulan yerli Avrupa Kiiltiirii’niin,
basta eski somiirgelerden gelen halklar olmak iizere azinlik ve gd¢men
kiiltiirleri ile dini inanglarindan “daha iistiin” oldugu inancina dayanan
bu yeni irk¢ilik anlayisi, Avrupa Birligi’nin genisleme ve derinlesme
siireclerinde merkeziyetcilik ve Aadem-i merkeziyeteilik fikirleri
etrafinda daha cok goriiniir hale gelmistir ki, bu anlamda Avrupa
Birligi’nin ortak bir Avrupa Kiiltiirii yaratmaya yonelik siyasalarinin
kiiltiirel 1rk¢iligin - Avrupa’daki yiikselisine de etkisi oldugunu
savunanlarin sayisinin Kita’da giderek artiyor olmasi da bunun bir
kanit1 olarak savunulabilir.

I1. Islamofobi: Korkudan Diismanhga Uzanan Tarihsel Siire¢

‘Islamofobi’ kelimesi, ‘Islam’ ve Yunanca korku anlamina
gelen ‘phdbos’ kelimelerinin birlesmesiyle olusturulmus bir kelimedir.
Islam korkusu, Islam’dan ve Miisliimanlardan korkma anlamlarini
tastyan kelime zamanla diismanca tutumlari da icerecek sekilde
doniiserek “Islam Diismanligi” anlamini karsilar duruma gelmistir.
Tarih igindeki gelisimine bakildiginda Islamofobi kelimesinin,
Xenophobia kavramindan tiiretilmis oldugu goriilmekte olup, bu
anlamda yabanc1 diismanliginin bir ¢esidi olarak goriilebilir. Bagka bir

8Murat Ercan, “Avrupa Birligi’nde Yiikselen Sag ve Irk¢1 Politikalar: 21. Yiizy1l Barig
Projesinin Sonunu Mu Getiriyor?”, Akademik Bakis Dergisi, (61), Mayis-Haziran
2017, s. 44-46.
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deyisle, yabanci dilsmani olan bir kisi ayn1 zamanda Islam diismam da
olabilecekken, Islam diigmani olan bir kisinin tim yabancilara karsi
aynt sekilde diismanca bir tutum sergilemesi her zaman miimkiin

olamayabilecektir.9

Islamofobi kavramini incelemeye basladigimizda goriilebilecek
en temel sorun, yiizyillar dncesine uzanan koklii gegmisi nedeniyle dini,
siyasi, ekonomik, kiiltiirel, sosyolojik vb. pek ¢cok sebepten beslenen bir
yaptya sahip olmasidir. Bu karmasik yapisi nedeniyle Islamofobi
olgusunu ve kokenlerini anlamak elbette kolay bir mesele degildir.
Kavramsal belirsizliklere ragmen Islamofobi, zamanla hem islam’dan
korkma ve iirkme hem de Miislimanlardan ¢ekinme ve onlardan
hoslanmama seklinde tezahiir eden irrasyonel bir korkudan
kaynaklanan cesitli sdylem, tutum ve tavirlar biitiiniinden olusan bir
olguya doniismiistiir. Daha ziyade irke¢ilik, dnyargi, ayrimeilik, siddet
gibi kavramlarla tammlandigi goriilen Islamofobi’nin yaygilik
kazanmasinda sosyal, kiiltiirel, tarihi, dini vb. ¢ok ¢esitli sebeplerin yani
sira, Zenofobi olarak isimlendirilen yabanci diismanliginin da etkili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira kendinden olmayan1 “6teki” ve

dogal olarak da korkulmasi gereken bir tehdit olarak goren bu anlayzs,

Islamofobi’nin de mantiksal temelini olusturmustur.lo

Tarihsel olarak gelisimine baktigimizda Islamofobi nin, eski bir
korku i¢in iiretilen yeni bir kavram oldugunu soyleyebiliriz. Bu
anlamda genel kanmin aksine, islam’a yonelik diismanlhigim sadece 11
Eylil 2001 ertesi ortaya g¢ikan bir olgu olmadigini, bu diigmanliin
oncesine dair tarihte pek ¢ok 6rnegin mevcut oldugunu sdyleyebiliriz.
Bu agidan Islam’in 6zellikle Hristiyanlar igin yeni bir dini ve siyasi
diisman haline gelmesinin baslangicin1 Bizans kontroliinde bulunan
Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin biiylik kisminin Miladi VII. ve VIIL
yiizyillarda Islam hakimiyeti altina girmesine kadar gotiirmek
mimkiindiir. 732’de  gergeklesen ve Hristiyanlarin  ‘isgalci’
Miislimanlar1 yendigi Poitiers (Puvatya) muharebesi, giiniimiizde
Avrupa tarihi agisindan hala en hayati savas olarak

"Necmi Karsli, “Islamofobi’nin Psikolojik Olarak Incelenmesi”, Din Bilimleri
Akademik Arastirma Dergisi, 13(1), 2013, s. 80-81.

195ait Kar, “Felsefi Agidan islamofobi ve Elestirisi”, /lahivat Tetkikleri Dergisi
(ILTED), (47), 2017, 5. 201-202.
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degerlendirilmektedir. Bu savastan sonradir ki bir VIII. ylizy1l papazi
olarak IsadorePacensis, bu savasta Miisliiman ordularini yenen
Hristiyanlarin  yeni kimligini tanimlamak amaciyla ‘Europenses’
(Avrupalilar) terimini ortaya koymustur. Bu ¢er¢eveden baktigimizda
“kilig dini” ve “Oteki diisman” olarak Islam’in, hem Hiristiyan

diinyanin hem de cagdas Bati’min kolektif kiiltiirel suuraltinda

derinlemesine yer etmis oldugu st')ylenebilir.11

Tarih icerisinde ayrica ispanya’da Endiiliis Emevi Devleti’nin
ortaya cikisi, ¢esitli tarihlerde gerceklesen Hagli Seferleri gibi olgular
cercevesinde gelisimini  siirdiirmiis olan Islomofobi, o6zellikle
Istanbul’un Fatih Sultan Mehmet tarafindan 1453 tarihinde fethinden
sonra Bat1 diinyasinda yer etmeye ve yayginlagmaya baslamistir. 15. ve
16. yiizyillarda tam anlamiyla yerlesik hale gelen ve biitiin Avrupa’y1
saran bu korku, 6zellikle Kanuni Sultan Siileyman déneminde Osmanl
Imparatorlugu’nun Avrupa iglerine ve Viyana’ya kadar ilerleyisi ile
birlikte aslinda genel anlamda Miislimanlarin kastedildigi “Tiirk
Korkusu/Tiirkofobi” seklinde, dogrudan etnisiteye vurgu yapmayan
siyasi ve dini bir igerik kazanmistir. Dolayisiyla gerek Fatih Sultan
Mehmet gerekse Kanuni Sultan Siileyman Avrupa halklarinin
algilarinda etkileri giinlimiize kadar gelen travmalara sebep olmustur ki,
ozellikle Italyanlarin korkung bir seyi ifade etmek ya da gocuklarini
korkutmak amaciyla kullandigi “Mamma Li Turchi!” (Annecegim,

Tiirkler geliyor!) ifadesi de s6z konusu korkunun ve travmanin en

carpici disavurumlarindan birini ortaya koymaktadlr.12

Modern dénemde Islamofobi kelimesinin  kullanimina
baktigimizda ise, 20. Yilizyilin baslarina gitmemiz gerekmektedir. Bu
cercevede 1918 yilinda Etienne Dinet’in Fransizca kaleme aldigi bir
kitapta zikredilmis olsa da Islamofobi kelimesinin bildigimiz anlamda
kullanim1 Soguk Savas’in sona erdigi 1990’11 yillarin baglariyla birlikte
olmustur. Biyolojik irk¢iligin yerini kiiltiirel kaliplarda bir irk¢iliga da
birakmaya basladig1 s6z konusu yillarda ortaya ¢ikan kiiltiirel {istiinliik
tezleri cercevesinde “Islam ve Miisliimanlar Bati’nin

U Arthur F. Buehler, “Tslarpofobi: Batl’mn “Karanlik Tarafinin” Bir Yansimasi1”, Cev.
Mehmet Atalay, Ankara Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 5(1), 2014, s. 124-
125.

20zcan Hidir, “islamofobi-Irkeihk-“Kiiltiirel Irkeihk” iliskisi”, Ombudsman
Akademik, 4(7), Temmuz-Aralik 2017, s. 26-27.
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diismanlaridir” seklinde ifade edilebilecek algi ve sdylemler 6zellikle
Avrupa Kitasi’nda dolagima girmeye baslamistir. “Komiinist Tehdit”in
ortadan kalktig1 bu dénemde, Bati’nin yeni tehdit algis1 Kita’da yakin
donem goglerle birlikte sayilari giderek artmis olan Miisliimanlara
dolayistyla Islam’a kaymis olup, bilimsel alanda da bu konuda pek ¢ok
yayin tedaviile koyulmustur. S6z konusu yayinlardan biri olan ve
Ingiliz diisiince kurulusu RunnymedeTrust tarafindan 1997 yilinda
Birlesik Kralligi Dis Isleri eski bakan1 JackStraw’in baskanligindaki
bir grup uzmana yazdirilan “Islamofobi: Hepimiz I¢in Bir Tehdit”
(Islamophobia: A Challenge For Us All) baslikli Rapor, islomofobi’nin
tammi  yaptigi  gibi aym zamanda Islamofobi ¢ergevesinde
degerlendirilen birtakim alg1 ve diisiinceleri de agiklamistir. Rapor’a
gore Islamofobi, “Islam’a yonelik kurumsal olmayan diismanlik ve
dolayistyla Miisliimanlarin tiimiinden veya pek ¢ogundan hoslanmama,
korkma ve nefret etme” halini tanimlamaktadir. Rapor’a gore,
I[slamofobinin Miisliimanlara kars1 bir dislama veayrimcilikla
sonuc¢lanan temelsiz bir igrenme ve hoslanmamayi igeren bir diinya

goriisii oldugu da belirtilmektedir. -3

Raporda vurgulanan Onemli hususlardan birbagkas1 da
Islamofobi kapsaminda degerlendirilebilecek dort temel alanm
belirlenmesi ve genellikle Islamofobi’nin bu kavramlara atfen
tanimlandiginin belirtilmis olmasidir. S6z konusu alanlar:

* Dislama (Exclusion): Yonetim mekanizmalarina dahil
edilmemeleri dolayisiyla siyasetten veyonetimden diglanma.

» Ayrimcilik (Discrimination): Calisma ortami basta olmak
lizere egitim, saglik hizmetleri vb. konularda ayrimcilik.

*Siddet (Violence): Fiziksel saldirilar, miilkiyete yonelik
saldirilar ve sozlii satasmalar.

*On Yarg1 (Prejudice): Medyada ve giinliik yasamda maruz

kalinan 6n yargllalr.14

13Bi'1$ra Kepenek, “Giincel Raporlar Isiginda Avrupa’da Yiikselen Islam
Diusmanlig1”, International Journal of PoliticalStudies, 2(3), Aralik 2016, s. 69-70;
Huidir, a.g.m., s. 28-29.
14Kepenek, a.g.m., s. 69.
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Rapor’da dne ¢ikan bir bagka husus ise, Islamofobi ile ilgili alg

bi¢imleri

olmus ve bu cercevede Ozellikle Avrupa kitasinda

gbzlemlenen Islamofobik algi ve davranislar sdyle tanimlanmustir:

Vi.

Vii.

Islam tek bir blok halinde, duragan ve degisime kapali
olarak goriilmektedir.

Islam farkli ve oteki olarak goriilmektedir. Bu cercevede
Islam, baska kiiltiirlerle ortak degerlere sahip olmayan
ve onlardan etkilenmeyen bir din olarak algilanmaktadir.
Islam, Bati’ya gére degersiz/ikinci simif olarak goriilir.
Buna gore Islam barbar, akildisi, ilkel ve cinsiyet
ayrimcilig1 yapan bir yapidadir.

Islam, siddet yanlisi, tehditkar, terdr destekcisi ve
“medeniyetler ¢atismasina” angaje olmus
goriilmektedir.

Islam, siyasi bir ideoloji olarak gériilmekte ve onun
siyasi ~ve askeri istiinlik icin  kullanildig
distiniilmektedir.

Islam diismanhig, Miisliimanlara kars1 sergilenen
ayrimct uygulamalari ve onlarin toplumdan dislanmasini
hakli ¢cikarmak i¢in kullanilmaktadir.

Islam diismanlig: tabii ve normal olarak

gériilmektedir.15

Islamofobi’nin paradigmatik bir degisim gosterdigi ve bu
anlamda Islam karsithigina evrilerek Islam’a ve Miisliimanlara yonelik
sadece dinlerinden dolay1 ayrimci ve dislayici tutum ve davranislarin
ortaya c¢ikmasina vesile olan olay 11 Eylil 2001°de New York’ta
meydana gelen terdr hadiseleridir. Bu olayla birlikte Islamofobi
kavraminda yer alan korku unsuru, Islam ve Miisliiman karsithig1 ve
diismanligia evirilmis ve giinlimiize kadar varan bir takim olumsuz
algi ve tutumlarin olusmasina neden olmustur. Nitekim bu tarihle
birliktedir ki Islam dini ve Miisliimanlar, &ncesine gore daha sik siddet
ve ter0r olaylar1 birlikte anilir hale gelmistir. Ayrica 11 Eyliil’tin

BKarsl, a.g.m., s. 89-90.
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ardindan cesitli tarihlerde Londra, Paris, Madrid ve Briiksel’de
gerceklesen terdr saldirilari da Islamofobi’nin bir salgin halini almasina
neden olmus, buna bagli olarak da Miisliimanlara yonelik karsitlik

onlara kars1 yersiz bir korkunun tirmanmasi hizina paralel olarak
16

gelismistir.

Giiniimiizde Islamofobi nin dzellikle Avrupa Kitasi’nda giderek
yayginlagmasinda dogrudan bu Kita’da yasayan Miisliimanlardan
kaynakli nedenler bulunmakla birlikte asil sorun Avrupa toplumlarinin
ve siyasilerinin Islam’a ve Miisliimanlara yaklasiminda ve
algilamasinda yasanmaktadir. Gilinlimiiz Avrupa toplumlarinin
Miisliimanlara yonelik olumsuz diisiince ve kanaatlerinde Miisliiman
toplumlarin uzunca bir siire i¢ine kapanmis olmalarinin, pasifliklerinin
ve geri kalmisliklarmin mutlaka etkisi vardir. Ancak Islam dini ve
Mislimanlar hakkindaki algilarin genel olarak negatif bir karakter
tasimasinda Bati’nin en azindan son iki ylizyildir bilingli bir sekilde
stirdlirdiigli emperyalist ve bunun tamamlayicisi oryantalist mantiginin
da cok ciddi etkisi bulunmaktadir. Baska bir deyisle Islam diinyasina
hakim durum pasiflik ve geri kalmislik ise de, onlara karsi Avrupa’nin
parcasinin oldugu Bati Diinyasi’nin yaklasimi gergeklikten uzak ve

(inyarglhdlr.17

Son yillarda Avrupa’da popiilist asir1 sagin yiikselisiyle birlikte
siyasete en fazla konu edilen sorunlar gdgmenler ve Islamofobi
olmustur ki, her iki konu basligi da aslinda birbirleriyle yakindan
ilintilidir. Yaklagik kirk bes milyonluk bir demografik biiytikliige
erigsmis olan ve yerli toplumlara gore daha geng ve dogurganlik oraninin
yiiksek oldugu Miisliiman toplumlar karsisinda Avrupa toplumlarinda
her gegen giin artan hosnutsuzluklar ve korkular, Kita’da popiilist asirt
sag partilerin de yiikselmesiyle birlikte ciddi bir sorun olarak ortaya
cikmaya baslamistir. Genel olarak goclere 6zel olarak Miisliiman
goclerine yonelen hosnutsuzluk, Avrupa devletlerini daha kati ve
siirlayict gog¢ politikalarina yonlendirirken ayn1 zamanda s6z konusu
politikalar Miisliimanlarin yerli halklar nezdinde

185ait Kar, a.g.m., s. 203-204.

"Hakan Samur, “Avrupa’daki Islamofobi’nin ‘Avrupali’ Sebepleri”, Mukaddime,
7(2), 2016, s. 303-304; Karsli, a.g.m, s. 97-98.
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otekilestirilmesi siireglerini kolaylastirmakta ve yayginlastirmaktadir ki
bu siire¢ zaman zaman Miisliimanlara yonelik siddet eylemlerine kadar
varabilmektedir. Bu noktada Avrupa’daki medya kuruluslarinin
Mislimanlarla ilgili  bireysel nitelikte yasanan gelismeleri
genellestirerek ve ¢arpitarak kamuoylarina sunmalari, daha ¢ok asiri
sag popiilist partilere mensup olan siyasetgilerin 6zellikle se¢im
donemlerinde s6z konusu haberlerden yola ¢ikarak toplumlari tizerinde
Miisliiman karsitligina dayanan bir algi calismasi gergeklestirmeye
calismalar1 gibi nedenlerle Avrupa Kitasi’'nda giderek yayginlasan
Islamofobi’nin 6niine gegilmesi noktasinda genis kapsamli ¢alismalara

ithtiyag duyulmaktadlr.18

Gerek Avrupa kamuoyunun gerekse Miisliimanlarin aktif
katilimini gerektiren ¢alismalar gergevesinde oncelikle Kita’da Islam
dinine ve Miislimanlara yonelik cehaletin asilmasi icin c¢aligsmalar
yapilarak, Onyargilarin ve kliselerin ortadan kaldirilmast igin
ugrasilmali ve bu ¢ergevede tiim iletisim kanallar1 agik tutularak Batili
toplumlarla Miisliman niifusun saglikli bir etkilesim ve iletisim
diizeyine erigsmesi icin ¢aba sarf edilmelidir.

Iii. Avrupa Birligi’nin Géc Politikalari: Diinii, Bugiinii Ve
Gelecegi

[i. Diinya Savasi’na kadar olan dénemde genellikle disariya
go¢ veren bir Kita goriinlimiinde olan Avrupa, iki Diinya Savasi’nin
ardindan yasadig1 ekonomik yikim ve azalan ¢alisabilir niifus sebebiyle
disaridan gelecek goclere umut baglamis ve bu gercevede pek ¢ok
Avrupa ilkesi kapilarin1i gogmenlere agmaya baglamiglardir. Bu
cercevede baktigimizda, II. Diinya Savasi’ndan giinlimiize kadar
Avrupa iilkelerine gerceklesen gogleri lic temel donem altinda
kategorize etmek miimkiin goériinmektedir. S6z konusu dénemlerden
ilki, 1950’lerden 1970’lerin baslarina kadar siiren ‘misafir is¢i’

18Cihan Uzungayir, “Gégmen Karsithgindan islamofobiye Avrupa Asir1 Sagi”,
Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 2(2), Eyliil 2014, s. 142-144; Tbrahim
Karatas, “Avrupa’da Popiilist Partilerin Yiikselisi; Hollanda’da PVV Ornegi”, Ahi
Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (AEUSBED), 5(1), 2019, s. 32-
33.
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gociidiir. I. ve II. Diinya Savaslarinin gerek ekonomilerinde gerekse
toplumsal yapilarinda agtig1 yaralari sarmak isteyen basta Almanya
olmak tiizere pek c¢ok Kita iilkesi, Gliney Avrupa ve Afrika’daki
tilkelerle ¢esitli tarihlerde yaptiklart misafir is¢i antlagmalar1 yoluyla
ozellikle ekonomilerindeki ¢alisabilir emek giicii ihtiyacini kargilamaya
calismiglardir. Tirkiye’nin de 1960’1 yillardan itibaren dahil oldugu
s0z konusu antlagsmalar c¢ergcevesinde gerek Avrupa igerisinde
demografik yapisi elverisli tilkelerden gerekse de yeni bagimsizliklarini
kazanmig eski somiirge iilkelerinden gelen calisabilir niifus yoluyla
ekonomik kalkinmalarini gergeklestirmeye calisan Avrupa {ilkeleri,

gelen gdogmenlere vatandaslik verilmesi gibi 6zendirici yontemlerle de

tilkelerine olan gogleri arttirmaya ve devam ettirmeye g:ahsmlslardlr.lg

Ancak 1970’li yillarla birlikte bir yandan Avrupa iilkelerinin
gorece olarak kendilerine yeter duruma gelmeleri diger yandan ise
uluslararasi alanda yasanan petrol krizinin tim diinyada oldugu gibi
Avrupa’da da olumsuz etkilerini hissettirmesine bagli olarak
ekonomilerin kiiclilme egilimine girmeleriyle birlikte Kita iilkeleri
gocleri siirlandirmaya ve iilkelerindeki misafir is¢ileri geri donmeye
tesvik  etmeye yonelik politikalar1  uygulamaya gecirmeye
baslamislardir. Bu kapsamda iilkelerine yonelen dis gogleri azaltmaya
yonelik politikalari uygulayan ilk iilkeler Ingiltere, Fransa ve Almanya
olmus ancak s6z konusu politikalar beklenildigi gibi gdcleri
engelleyememis hatta dncii go¢menler olarak isimlendirilebilecek olan
misafir is¢i gd¢menler, geride biraktiklart diger aile iiyelerini de
yanlarina almaya baslayarak Avrupa iilkelerindeki sayilarini giderek
arttirmiglardir. 1970’lerden Soguk Savas’in sona erdigi 1990’11 yillarin
baslarma kadar devam eden ve daha ¢ok aile birlesimleri yoluyla
gerceklesen ikinci gog¢ dalgasi, bugiin Avrupa Kitasi’'nda devam eden

9Mehmet Duruel, “Avrupa Birligi Go¢ Politikas1 ve Kitlesel Go6¢ Akinlar
Karsisindaki Durumu”, International Journal of PoliticalStudies, 3(3), Aralik 2017,
s. 2-3; Giilnihan Olmez Kiyict ve Ummuhan Kaygisiz, “Avrupa Birligi’nin Geri
Kabul Anlagmalarmin Avrupa Birligi Gog¢ Politikalar1 ve Insan Haklar1 Cercevesinde
Degerlendirilmesi”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 10(25), Eylil 2018, s. 469-470.
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basta Zenofobi ve Islamofobi olmak iizere pek ¢ok sorunun ortaya

¢ikmasinda uyarici bir rol oynamlstlr.zo

Oyle ki, soz konusu donemde pek ¢ok Avrupa devletinin
kisitlayict gd¢ politikalarina yonelmeleri, yerel toplumlarda basindan
itibaren misafir olgusu etrafinda ‘gecici’ olduklar1 algisi var olan isgi
goemenlerin geri doneceklerine yonelik bir beklentiyi arttirmis ve fakat
tam tersi sekilde aile birlesimleriyle tilkedeki gd¢menlerin sayilarinin
artmast ve kalici olacaklarina dair belirtilerin daha fazla ortaya
cikmasiyla birlikte ¢cogunluk durumundaki ev sahibi halkla azinlik
konumundaki gé¢menler arasindaki iligskilerde gerilimler ve sorunlar
yasanmaya baslamistir. Daha c¢ok birbirlerine yonelik onyargilar1 ve
basmakalip diislinceleri ¢ercevesinde gelisen s6z konusu iliskiler,
iletisim  kanallarma fazla bagvurulmamasi veya basvurulmak
istenmemesi, asirt egilimlere sahip siyasilerin ¢cogu zaman gogleri ve
gocmenleri hedef alan sdylemleri gibi nedenlerle zamanla daha da
kotillesmis ve pek cok iilkede go¢cmenleri hedef alan saldirilarin
yasanmasi gibi istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olabilmistir.

Avrupa’ya yonelen tigiincii go¢ dalgasi 1990’11 yillarin basinda
Soguk Savag’in sona ermesi ve Dogu Blogu’nun ortadan kalkmasiyla
yasanmaya baslamis, 2010 yilinda Tunus basta olmak iizere pek ¢ok
Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkesini icerisine alan ve “Arap Bahar1”
olarak adlandirilan toplumsal hareketler cercevesinde derinleserek
giiniimiize kadar ulagmistir. Demir Perde’nin ortadan kalkmasiyla
birlikte SSCB’nin ve Yugoslavya’nin dagilmalar1 ve yeni devletlerin
ortaya ¢ikmasi bu iilkelerde yasayan milyonlarca insanin yeni bir hayat
kurmak {iimidiyle Avrupa’nin cesitli {ilkelerine yonelik gdoglerini
baslatmistir. S6z konusu siirecte o zamana kadar go¢ veren lilkeler
olarak kabul edilen Italya, Portekiz, ispanya, Yunanistan ve Irlanda gibi
iilkeler 6nemli sayilarda gd¢menin hedefi olmus ve gerek demografik
gerekse kiiltiirel yapilarindan 6nemli degisimler ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Yine bu donemle birlikte, devletlerin kat1 go¢ politikalar
sebebiyle yasal yollardan istedikleri iilkelere ulagamayan

20Musta.fa Ayka¢ ve Umut Yertiim, “Avrupa Birligi Go¢ Politikalarmin Gelisimi:
Misafir Is¢i Kabuliinden Sigmmaci Akiina”, Journal of Social Policy Conferences,
(70), 20186, s. 15-16.

133



Murat SARACLI

insanlar insan ticareti ve go¢men kacakciligi gibi yasadisi yollarla
amaglarimi gergeklestirmeye calismislardir ki bugiin, her iki sug tiirli de
g0c¢ olgusu gercevesinde Avrupa’nin en fazla miicadele ettigi ve fakat

tam anlamiyla sona erdiremedigi sorunlar olarak varliklarini

si'1rd1'irmektedirler.21

1950’11 yillardan baglayan ve giiniimiize kadar devam eden soz
konusu gog siirecleri, Avrupa Birligi’nin (AB) bugiin ortaya ¢ikarmaya
ve uygulamaya calistigi ortak go¢ politikasinin en 6nemli uyaricist
olmus, oOzellikle 1980°1i yillardan itibaren Birlik igerisinde ortaya
konulan pek ¢ok antlasmanin ve kararin da konusunu olusturmustur.

S6z konusu antlagmalardan en giinceli olan 2007 tarihliLizbon

Antlasmasiyla ismi “Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasmazz”

olarak degistirilen Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’nin
“Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1” isimli V. Bashk’inin, “Sinir
Kontrolleri, iltica ve Go¢ Konusundaki Politikalar” bashkli II.
Boliimii’niin  79. Maddesi, AB’nin ortak go¢ politikasinin yasal
dayanagimi olusturmaktadir. S6z konusu Madde’ye gore; “Birlik, her
asamada, go¢ hareketlerinin etkin yonetimini, liye devletlerde yasalara
uygun olarak ikamet eden liciincii iilke uyruklarina adil muamelede
bulunulmasint ve yasadist gociin ve insan ticaretinin Oonlenmesi ve
bunlarla miicadele edilmesi i¢in daha sik1 tedbirler alinmasini saglamak
amactyla, ortak bir go¢ politikas: gelistirir.”

Ilgili Madde’den anlasilabilecegi iizere AB, tarihsel siirecte
gecirdigi lic asamal1 go¢ dalgalarin etkilerini sadece liye devletlerin
tekil cabalariyla karsilayamayacagii anlamis ve bu gercevede liye
iilkelerin tlimiiniin ortak hareket etmesini saglayabilecek go¢
politikasinin olusumuna 6nem vermistir. Bu kapsamda Birligin ortak
goc politikasinin bir ikilemle de karsi karsiya oldugu goriilmektedir.
Buna gore AB bir yandan demokratik degerler ve insan haklarim
miimkiin oldugu oranda higbir ayrim gozetmeden herkes icin

2l0rhan Kogak ve R. Demet Giindiiz, “Avrupa Birligi Gé¢ Politikalari ve
Gogmenlerin Sosyal Olarak Icerilmelerine Etkisi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi,
6(12), 2016, s. 68-70; Aykag ve Yertiim, a.g.m, s. 20-21.

22 Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma’nin ingilizce resmi tam metni igin
bkz. “ConsolidatedVersion of theTreaty on theFunctioning of theEuropeanUnion”,
Official Journal of the European Union C 326 (English Edition), (55), 26 Ekim 2012,
s. 47-199.
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kullanilabilir kilmaya calisirken diger yandan ise iiye devletlerin ulusal
egemenlik, glivenlik, ekonomi ve demografik yapilar1 konularindaki
kaygi ve endiselerini makul diizeylerde tutmaya ve iki gergeklik
arasinda hassas bir denge kurmaya ¢aligmaktadir. S6z konusu dengenin
kurulmasinin hi¢ de kolay olmadigi son olarak yasanan Suriyeli
siginmacilar ve miiltecilerin Avrupa’ya yonelen goclerinde daha net
ortaya ¢ikmistir.

Bilindigi gibi 2011 yilinin Mart ayinda Suriye’de patlak veren
ve giinliimiize kadar devam eden i¢ savas milyonlarca kisinin gerek tilke
icinde farkli bolgelere gerekse dis iilkelere zorunlu goglerine sebep
olmus, bu gercevede iilkede can giivenliklerinin bulunmadigini diisiinen
pek cok Suriyeli yerinden edilmis kisi basta komsu tilkeler olmak {izere
Avrupa ve Amerika kitasindaki tilkelerden siginma talep etmistir. S6z
konusu siginma taleplerinin yoneldigi kitalardan biri olan Avrupa’da
pek cok {ilke Suriyeli yerinden edilmis kisilerin kitlesel gociiyle bas
edemeyecegini diislinerek sinirlarin1 onlara kapatmak istemis ve bu
cercevede Suriyeli zorunlu gd¢men sorununu gormezden gelmeye
calismistir. Bu noktada yasa dis1 yollarla da olsa bir sekilde Avrupa
iilkelerine ulasan Suriyeliler, gerek ev sahibi {ilkelerin siyasetgileri
gerekse halklar tarafindan pek hos karsilanmamis, bir¢ok iilkede s6z

konusu zorunlu go¢menlere yonelik ayrimcilia ve hosnutsuzluga

dayal1 tepkiler gi’)zlemlenmistir.23

Ulkeler dzelinde gozlemlenen s6z konusu durum genel olarak
Birlik diizeyinde de izlenmis ve bu kapsamda AB’nin, Suriyelilerin
kitlesel olarak iiye iilke sinirlarina ulagmalarinin engellenmesine ve
Suriyeli yerinden edilmis kisiler meselesini komsu ya da cografi olarak
yakin iilkelerle gergeklestirilecek uzlasilar neticesinde ¢oziimlemeye
calistigina tanik olunmustur. S6z konusu durum ise uzun yillardir gog
sorunuyla muhatap olan ve bu soruna ¢6ziim getirmek i¢in ugrasan
AB’nin, tim yasal mevzuat olusturma c¢abalarina ve idari kurallar
ortaya koyma girisimlerine ragmen, Ozellikle kitlesel nitelikte
gerceklesen biiyiik ¢apl gocler karsisinda ortak bir tavir alamadigini,
uzun vadeli politikalar yerine kisa vadeli ve gecici ¢oziimler iiretmeye
calistigini, bir sekilde iizerinde uzlas1 saglanmis ortak kararlari bile tek
tek iiye devletlerin ¢ikarlari s6z

20lmez Kiyici ve Kaygisiz, a.g.m., s. 473-475.
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konusu oldugunda islet(e)medigini ve sigimmaci ile miilteciler s6z
konusu oldugunda bir yerde tiim devletlerin elini tagin altina sokmasi

gerektigini ifade eden “sorumluluk/kiilfet paylagimini”
gerceklestir(e)medigini de iceren pek ¢ok elestiriye muhatap olmasina

sebep olmustur.24

Giliniimiizde AB’nin go¢ konusunda ortak bir karar ve eylem
ortaya koymasi; iiye iilkelerin toplumlarinda basta azinliklar ve
gdcmenler olmak {izere 6teki olarak goriilen tiim kesimlere yonelik bag
gosteren hosnutsuzluklar ve dislayici yaklasimlar, siyaset sahnesinde
giiclenen milliyetci ve popiilist egilimlere paralel olarak artan gé¢ ve
gdecmen karsit1 sdylemler, Birlik organlarinin merkezi yetkileri ile iiye
devletlerin egemenlikleri arasinda giderek artan uyumsuzluklar ve son
olarak da Birligin gelecegine iliskin yasanan tartigmalar gibi etkenler
cergevesinde kisa vadede ¢ok miimkiin goriinmemektedir. Bu noktada
Birligin daha c¢ok her olay bazinda tepkisel ¢oziimler iiretmeye
calismast ve gerektiginde iiye olmayan iilkelerin de destegini
kazanmaya yonelik politikalara meyletmesi daha Ongoriilebilir bir
yaklagim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sonuc¢

Avrupa llkelerinde son yillarda gozlemlenen en Onemli
sorunlardan biri 1rk1, dini, milliyeti, kiiltiirii vb. 6zellikleri ¢ergcevesinde
oteki olarak goriilen/algilanan kisi ve/veya kisi gruplarina kars: giderek
artan hosgoriistizlik, dislayicilik ve ayrimciliktir. Kita’ya yonelen
goclerin  yogunluk kazanmasina paralel bir sekilde ev sahibi
toplumlarda artan s6z konusu olumsuz tutum ve davraniglar zamanla
azinliklar1 ve gocmenleri hedef alan diismanca yaklagimlara
dontigebilmekte ve Zenefobi olarak adlandirilan kiiltiirel 1rkciliga
varabilmektedir. Yabanci diismanliginin bir alt tiirii olarak

2*Esra Akdogan ve Merve Atalay, “Avrupa Birligi’ni Degisime Zorlayan Gii¢: G6¢”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi KAYFOR
15 Ozel Sayisi, 22, 2017, s. 2448-2449.
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degerlendirilebilecek olan Islamofobi ise, dinsel olarak Kita’nin yaygin
Hristiyan inancindan farklilasan Miisliiman azinliklar1 ve gé¢menleri
hedef almakta ve bu kapsamda Avrupa’da basta is hayat1 olmak {izere
yasamin pek ¢ok alaninda ayrimci ve dislayict tutum ve davraniglarin
ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Daha ¢ok 6teki olarak algilanan
azinliklara ve goc¢menlere yonelik cehaletten ve ilgisizlikten
kaynaklanan onyargi ve kliseler ¢ergevesinde ortaya c¢ikan ve gelisen
Zenofobi ve Islamofobi, 2000°li yillarin baslarindan itibaren Avrupa’ya
yonelen bliylik go¢ dalgalarini kendi toplumlarina énemli bir giivenlik
tehdidi olarak lanse etmeye baslayan asir1 sag popiilist partilerledaha
goriiniir ve hissedilir hale gelmistir.

Son olarak Suriyeli yerinden edilmis kisiler sorunu gergevesinde
de goriildiigii gibi, AB iiyesi lilkeler gd¢ sorununa daha c¢ok kendi
egemenlik haklar1 cergevesinde ve ulusal giivenlik perspektifinden
yaklagmaya ¢alisirlarken, Birligi de bu yonde hareket etmeye
zorlamiglar ve Avrupa sinirlarini soruna muhatap olan ve fakat Birlige
iiye olmayan iilkelerle yapilan go¢ antlasmalar1 ¢cergevesinde korumaya
calismislardir. G6¢ sorununa uzun yillardir muhatap olan AB {iyesi
iilkelerin, Suriyeli si§inmaci ve miiltecilerin kitlesel gocleri karsisinda
ortak bir politika liretmekte zorlanmasi ve toplumlarindan yiikselen gog
ve go¢men karsit1 sOylemlere hapsolmalar ister istemez Birligin gog
alamindaki siyasalarinin tartisilmasini da beraberinde getirmistir. Insan
haklariin ve azimliklarin korunmasint Kopenhag Kriterleri igerisine
yerlestirerek liye olmayan iilkelerden, diger kriterlerle birlikte, bunu
gerceklestirmesini bekleyen AB’nin 6nemli bir insani sorun olan
Suriyeli yerinden edilmis kisiler konusunda Birlik iiyesi iilkeler
igerisinde ortak bir politika iiretemeyisi lizerinde diisiiniilmesi gereken
onemli bir meseledir.

AB’nin go¢ konusunda uzun erimli ve istikrarli ortak
politikalara ihtiyaci her gegen giin kendini biraz daha hissettirmesine
ragmen, liye devletlerin toplumlarinda ge¢gmisten bu yana var olan ve
giderek de genisleyen Zenofobi ve Islamofobi gibi kiiltiirel 1rk¢1 tutum
ile davraniglar s6z konusu ortak bir yaklagimin ortaya c¢ikmasini
giiclestirmekte ve iiye devletleri ulusal egemenlik ve giivenlik eksenli
parametrelere hapsetmektedir. Bu agidan yaklastigimizda AB’nin ulus-
iistli ortak bir go¢ politikas1 veya politikalara erigsmesinin Oncelikli
yolunun, iiye devlet toplumlarinda yabancilara kars1 hakim
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olan diglayict ve ayristirict tutum ve davranislari azaltmaya yonelik
girigimleri tesvik etmekten ve bu kapsamda azinlik durumundaki
gocmen topluluklarla cogunlugu olusturan ev sahibi halklarin arasinda
saglikli ve siirekli bir iletisim ortaminin olusturulmasindan gegctigini
sOyleyebiliriz. Tersi bir durum olarak AB iiyesi lilkelerde giiniimiizde
goriilen Zenofobi ve Islamofobi gibi kiiltiirel 1rk¢ilik olarak
nitelendirilebilecek durumlar gelecekte de devam ederse bunun,
Birligin pek ¢ok alanda gergeklestirdigi ortak siyasalari go¢ alanina
tagimasi siirecini hem geciktirebilecegini hem de zorlastirabilecegini
sOyleyebiliriz.
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Turkey's Position And Importance In Europe’s Border Security Policies

Safak OGUZ"

Abstract

Increased violence, domestic hostilities, and economic disaster
in parts of Asia and Africa gave rise to the refugee crisis that is now
considered one of Europe’s most critical security problems. The EU has
been working for a long time to improve security of its external borders,
in order to prevent illegal immigration into member states; this included
cooperation with third states that are on the refugee route to Europe.
But the 2015 refugee crisis catapulted border management issues to the
top of the EU agenda. Cooperation on border protection with third
states—especially with Turkey, which has been hosting more than 3.5
million Syrian and Iraqgi refugees—has been playing an important role
in curbing refugee flow to the continent. For this reason, in 2016 the
EU signed the “Readmission Treaty” with Turkey, to urge Turkey to
increase measures to secure its borders. The EU is aware that Turkey’s
control of its borders plays a crucial role in preventing the flow of
refugees into the EU. However, the failure of the EU to keep to its
promises under the Readmission Treaty appears headed to trigger
significant crises in the near future.

Key Words: Refugee, Immigration, Readmission Treaty,
Integrated Border Management, FRONTEX.
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Avrupa’nin Sinir Giivenligi Politikalarinda Tiirkiye’nin Yeri Ve
Onemi

Ozet

Baz1 Asya ve Afrika iilkelerinde yasanan artan siddet i¢ savas
ve ekonomik sorunlar Avrupa i¢in en 6nemli giivenlik sorunlarindan
birisi olarak kabul edilen miilteci krizini ortaya ¢ikarmistir. AB uzun
bir siiredir AB'ye miilteci rotasinda bulunan iiglincii devletlerle isbirligi
dahil olmak iizere iiye lilkelere yasadis1 gogmen akisini engelleyecek
sekilde dis sinirlarinin giivenligini artirmaya ¢alismaktadir. Fakat 2015
miilteci krizi sinir glivenligini Avrupa'da glindemin en 6nemli maddesi
haline getirmistir. 3.5 milyondan daha fazla Suriye'li miilteciyi
barindiran Tirkiye ile isbirligi Avrupa kitasina miilteci akimini
engellemede ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Bu sebeple AB 2016
yilinda Tiirkiye ile "Geri Kabul Anlagsmas1" olarak bilinen bir anlasma
imzalayarak Tiirkiye'yi sinirlarini daha etkin bir sekilde kontrol etmeye
zorlamigtir. AB Tiirkiye'nin sinir kontroliiniin AB'ye miilteci akinini
onlemede kritik rol oynadiginin farkindadir. Ancak AB'nin Anlagma
kapsamindaki soOzlerini tutmamasi Oniimiizdeki dénemde Onemli
krizlere sebep olacak goriinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci, litica, Geri Kabul Andlasmasi, Entegre
Swnir Yonetimi, FRONTEX
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1. Introduction

The Arab Spring, which erupted initially to secure democracy
and human rights in the states of North Africa and the Middle East,
dramatically altered the relative stabilization of the region and has left
several nations to cope with domestic crises ever since. In particular,
enduring civil war and violence has shattered Syria, resulting in some
11 million refugees in neighbor states, 3,5 million of these refugees in
Turkey alone. In addition, other states, including the Congo and the
Central African Republic, suffer chronic domestic violence that impels
tens of thousands of their citizens to search for a better life in developed
countries, just as young people in Asia, especially Pakistan and
Afghanistan, seek ways to reach Europe to build a hopeful future.

Europe forms the main destination for poor and hopeless people
from Asia, Middle East and Africa who dream of reaching Europe by
land and sea. In short order, an uncontrolled mass inflow of refugees
became Europe's nightmare and resulted in a sharp increase in
nationalism and racism.

As this massive illegal immigration became one of Europe’s
most critical problems of the last decade, Turkey emerged as perhaps
its most important partner in preventing the influx, given its position as
the most important buffer zone between Europe and refugees coming
from the east. Europe preferred cooperation with Turkey to keep the
refugees in Turkey, urging Turkey to take strict measures to better
secure its borders and keep, in particular, Syrians living in Turkey under
control. Cooperation between the EU and Turkey for border protection
accelerated in 2015, when the massive inflow of refugees to Europe and
resulted in the "Readmission Agreement" treaty of 2016.

Implementation of the treaty has been in limbo ever since, due
to bilateral accusations between Turkey and the EU about realization of
the treaty obligations. Turkey accuses the EU of failing to pay the
stipulated funds in the treaty, and threatens to allow mass outflow of
refugees into Europe. The EU, on the other hand, accuses Turkey of not
fully implementing strict border regulation, and insists that the requisite
amount of funding has already been paid.
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The EU has been working to soften Turkey's stiff stance and
ensure the Turks keep to the agreement, to avoid Turkey releasing the
millions of refugees it has been hosting, most of whom dream of
becoming Europeans in the future. That Europe regards as perhaps its
greatest nightmare, given that nationalist feelings in Europe have
reached their zenith since World War 1l, and that right-wing parties
have been gaining seats in national parliaments.

Despite the deadlock between the EU and Turkey over
implementation of the 2016 treaty, technical cooperation in securing
Turkey’s eastern borders has been continuing in full swing. The EU is
aware that Turkey has the potential to expose Europe to a massive
inflow of mostly Syrian refugees, as mentioned above, and that the
issue of Turkey’s potential membership in the EU, which has declined
to an exceedingly low level over the past decade, no longer constitutes
an important incentive for the Turks to meet European demands.

The refugee crisis has also created division among EU states, to
such a degree that some officials call for cancelling the Schengen Area
agreement. As a result, the EU has been unable to converge on a solid
policy concerning the refugee and border management issue. What has
become clear is that the refugee problem seems poised to define the fate
of both several critical issues within the EU, and the future of EU-—
Turkey relations as well.

2. The Border Protection Policy Of The European Union

The refugee crisis has been one of the top issues on the European
agenda in the last decade, but it was the 2015 crisis that to a large degree
has shaped the policies of European states according to their varying
ideas and expectations about refugees. As Makarychev pointed out, “the
current immigration debate in many countries is heavily influenced by
hyper-securitization of refugees that is grounded in two pillars —the (re)
territorialization of politics and the binary conceptualization of Self-

Other distinctions."1

1Andrey Makarychev, "Bordering and Identity-Making in Europe After the 2015
Refugee Crisis", Geopolitics, 23(4), 2018, p.747.
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Nonetheless, the debate on immigration began quite a bit earlier
in Europe. In 1958 the Treaty of Rome addressed the idea of removing
all obstacles to the free movement of persons, services, and capital

between EU member states.? Realization of the dream of an integrated
Europe took a great step forward with the Schengen Agreement in 1985
and the Schengen Implementation Agreement in 1990. It was this free
movement of people and goods within Schengen Area, on the other
hand, that prompted the EU to establish policies to secure the EU’s
external borders against illegal entries from third states.

Thus, the common protection of external borders has been on
the agenda of the EU since the 1980s, with the goal of preserving free
movement within the Schengen area. Control of the EU’s external
borders is designated as the responsibility of the border states, with the
Union overall establishing common border policies.

Managing the EU’s external borders, however, has been a
complex task. The land border—12,033 km overall—stretches from the
Norwegian land border with Russia in the north to the Greek land
border with Turkey in the east and the Spanish land borders with
Morocco in Ceuta and Melilla in the south. The sea border—32,719
km—runs through the Mediterranean, the Atlantic, the English
Channel, the Baltic Sea, the North Sea, the Norwegian Sea, and the

Black Sea. Altogether the EU external border measures 44,752 km.3
Small wonder that finding a border security solution acceptable to all
parties soon revealed itself an exceedingly elusive goal.

There has been intense debate among the EU about who is
responsible for protecting and controlling external borders. For quite a
long time, protecting external borders had been regarded as the national
responsibility of border states, but western and central

2"Europe's Schengen Area: What you need to know", Deutsche Welle, 03 July 2018,
https://www.dw.com/en/europes-schengen-area-what-you-need-to-know/a-
44472844, (Access on 12.11.2019).

3+Technical and Operational Strategy for European Integrated Border Management”,
European Border and Cost Guard Agency (FRONTEX), 2019,
https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/IBM/EU_IBM_Brochure_EN.pdf
(Access on 26.10.2019).
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European countries worried about inefficiency in securing external
borders—the key to security for the Schengen area. In the end, the
Union failed to establish a common policy, leaving individual states to
implement policies to curb illegal refugee flow from third states.
Cooperation was fostered with Northern African countries, on a

bilateral basis and in different EU-forums, and intensified in the 19905.4

Control of illegal refugees and border protection became
common policy in the 1997 Amsterdam Treaty under its section,
"Freedom, Security and Justice."® The Treaty proposed measures
concerning asylum and international protection that the Council would
need to adopt within five years. These included the "Protocol on
external relations of the Member States with regard to the crossing of
external borders,"6 with its measures concerning visas and crossing
external borders.

The Tampere conclusions adopted by the European Council in
October 1999 evolved into a cornerstone of the EU common border and
refugee policy. The plan proposed priorities for the development of the
Union’s policy on border control and migration, focusing on four
pillars:

v
Partnership with countries of origin
v
L, A Common European Asylum System
v Fair Treatment of Third-Country Nationals and

Management of Migration Flows.”

4Silya Klepp, "A Contested Asylum System: The European Union between Refugee
Protectionand Border Control in the Mediterranean Sea"”, European Journal of
Migration and Law, 12, March 2010, p.5.

5Sevgi Cilingir, "Kriz Giindeminde AB Gog¢ Politikasinin Yetkiler, Hedefler Ve
Araglar itibariyle Degerlendirilmesi: Sinir Yonetimi Ornegi", Isletme Fakiiltesi
Dergisi, 19(1), 2018, p.23.

®For more information see "Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European
Union, the Treaties establishing the European Communities and certain related

Acts" signed on 02 October 1997,
https://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf, (Access on
22.11.2019).

""Erom Tampere 20 to Tampere 2.0", European Policy Center,
http://www.epc.eu/en/projects/Tampere~26e508, (Access on 09.11.2019).
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The Tampere meeting also provided the starting signal for
negotiations of readmission agreements with third countries at the
Community level B 1t proposed a five-year program to develop policy.
In October 1999, the Council concluded that the Commission should
explore the opportunity of creating a financial reserve to be made
available in the event of mass influx of refugees for temporary

protection.9 Since then, the goals and principles set forth at the Tampere
summit have been revised because of changing perceptions of the
policy. Noted as they are for concern for and sensitivity toward human
rights, the Europeans began to make a priority of security on human
rights issues.

Since the Tampere summit, the Council has intensified its
efforts to strengthen cooperation in the areas of migration, asylum, and
security as well as border management and control. The European
Council Meeting at Laeken in December 2001 led to the birth of the
Integrated Border Management (IBM) System in the EU. That in turn
led to the establishment of the External Border Practitioners’ Common
Unit, which coordinated national projects and established EU projects
for border management. Finally, on 26 October 2004 the Council
created the European Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the Member States of the
European Union (FRONTEX).

The 2009 Lisbon Treaty includes the section entitled "Policies
on Border Checks, Asylum and Immigration,” of which Article 77
spells out as its third objective a specific provision referring to “any
measure necessary for the gradual establishment of an integrated

management system for external borders”.19 With this, border

8Nils Coleman, European Readmission Policy: Third Country Interests and Refugee
Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden and Boston, 2019, p.112.

Proposal for Council Decision on European Refugee Fund, 14 December 1999,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_99 982,  (Access on
30.11.2019).

OFor  more  information, see Lisbon Treaty, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=HR, (Access on
24.10.2019).
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protection, asylum, and immigration became common issues of the
Union itself; gradually, oversight transitioned from inter-governmental
to supranational, although individual member states still retained

primary responsibility for these three issues. 1

The EU is working on concrete measures to safeguard Europe's
security. These include:

v a new European Border and Coast Guard agency
(FRONTEX)

v an upgraded Schengen information system

4 systematic checks against relevant databases on all
persons crossing the external borders

v a new entry-exit system for non-EU nationals

v the European travel information and authorization
system (ETIAS)

v new rules to make EU databases more interoperable12

And so, the 2015 refugee crisis intensified Union efforts to
effectively secure external borders as a common task, rather than as the
responsibility of individual states. Integrated Border Management
(IBM) became the key policy for border protection, with its main tool
FRONTEX. Finally, on 14 September 2016, via Regulation (EU)
2016/1624, the long-named Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the Member States of the EU
became the European Border and Coast Guard Agency.

Thus, as Cilingir pointed out, the integrated border management
system that had been targeted from 2005-2009 in the Lahey Program,
which was prepared for the period between 2005-2009 after the
Tampere Program, was established with the 2009 Lisbon treaty, and for
the first time in the history of the EU became

U ilingir, ibid, p.25.
12"Strengthening the EU's external borders", European Council,

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/migratory-pressures/strengthening-
external-borders/#, (Access on 26.11.2019).
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legally operational with renewed FRONTEX regulation.13 In
December 2016, the agency launched a rapid reaction pool that can be
activated in five working days in the event of a crisis; it comprises 1,500
officers committed by member states and Schengen-associated

countries.14

Currently FRONTEX includes around 1,300 officers deployed
at a given time for short missions. On 8 November 2019, the EU
adopted regulations that establish its first permanent, stand-alone
border security force. The new regulation will increase the European
Border and Coast Guard Agency for the Schengen area to a standing
corps of 10,000 border guards by 2027. It also increases FRONTEX's
mandate to facilitate greater cooperation with non-EU countries. As a
next step, the European Parliament and European Council will sign the
final agreement. The new corps will be ready for deployment starting

in 2021.1°

There has been an intense debate for the establishment of the
FRONTEX. As Léonard pointed out "there is a widespread view in the
scholarly literature that asylum and migration have been securitized in

the EU, whilst, at the same time, FRONTEX has often been depicted

by human rights NGOs as having launched a ‘war against migrants"'.16

Especially human rights supporters have been criticizing the role of
FRONTEX.

However, the IBM system and refugee and immigration policy
is still quite far away from its targeted design. Although the EU-
member states and EU-bodies such as FRONTEX are clearly bound

B3Cilingir, ibid, p.33.

14"European Border and Coast Guard Agency launches rapid intervention pool”,

News Release by FRONTEX, 07 December 2016, https://frontex.europa.eu/media-

centre/news-release/european-border-and-coast-guard-agency-launches-rapid-

intervention-pool-P93Lhp, (Access on 16.11.2019).

5By establishes first permanent border security corps”, Deutsche Welle, 09

November 2019, https://www.dw.com/en/eu-establishes-first-permanent-border-

security-corps/a-51177580, (Access on 8.11.2019).

183arah Léonard, "EU border security and migration into the European Union:

FRONTEX and securitisation through practices”, European Security, 19(2), p.232.
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by a commitment to the principle of non-refoulement, in the border
regions a fait accompli is created before decisions can be taken in the

EU forums concerned.17

Several members have opposed this de facto situation, arguing
that border states lack sufficient resources to protect borders. As one
example, Germany’s interior minister, Horst Seehofer, stated that “If
we leave all the countries on the EU’s external border [to fend for
themselves], there will never be acommon European asylum policy and
if there is no common European asylum policy, there is a danger that

uncontrolled immigration will once again take place throughout

Europe.”18

The progressing differentiation among EU member states
policies for dealing with refugees also takes many forms. Some
members’ governments are largely driven by humanitarian
cosmopolitanism and human security (Germany and Sweden, in
particular); for others (Estonia and the other Baltic states) the main issue
is maintenance of solidarity within the EU; while others (Hungary, for

example) directly challenged the EU quota policy in legal terms.1®
Southern member states have faced increasing pressure because of a
refusal by some countries, including the UK and eastern members of
the bloc, to accept quotas to redistribute refugees and share the burden
with those who constitute the arrival point.20 In December 2017, the
European Commission sued Poland, Hungary, and the Czech Republic
at the European Court of Justice (ECJ) for refusing to take in asylum
seekers, point out that the Czech Republic has accepted only 12 of the
2,000 asylum-seekers it had been designated, while Hungary and

Poland have admitted none.21

YK Iepp, ibid, p.19.

18l4elena Smith, "Turkish Syria offensive raises Greek fears of new refugee influx",
The Guardian, 16 October 2019.

19Makarychev, ibid, p. 750.

2030n Stone, "EU plans to triple spending on border control in response to refugee
crisis”, The Independent, 13 June 2018.

2I"EY to sue Poland, Hungary and Czechs for refusing refugee quotas”, BBC, 7
December 2017, https://www.bbc.com/news/world-europe-42270239, (Access on
16.11.2019).
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3. Cooperation Between The Eu And Turkey On
Border Protection

Integrated Border Management (IBM) was established in 2001
to merge border control mechanisms and tools within the EU. This
merger involves actions concerning how member states are represented
in non-EU member countries, developing procedures for cooperation
with neighboring non-EU member countries, and undertaking measures

at the EU border itself and within the Schengen area.?2 As one of the
main transit countries into Europe for illegal immigrants, Turkey joined
IBM based on principles set forth in the 2001 Laeken decisions. Since
2002, Turkey has been working intensely on border protection in
collaboration with the EU. The Integrated Border Management
Program (IMP) included training by EU officials, increased
technological control of borders, mine clearing, and improving skills
for Border Guards with financial support by the EU. Turkey has been
working to accommodate its border protection to EU standards.

For quite some time, Europeans have blamed Turkey for loose
border control but only in the last decade it has became a crucial
problem between Turkey and the EU. The sharp increase in illegal
refugees heading to Europe, along with the 3.5 million Syrians living
under temporary protection in Turkey, alarmed Europeans enough to
take serious action.

FRONTEX and Turkey signed Memorandum of Understanding
in 2012 to cooperate in stemming illegal migration. Subsequently,
Turkey concluded a cooperation plan with FRONTEX in such fields as
training, information exchange, and joint operations, with FRONTEX
appointing an official to Turkey to monitor the process closely.

22Deniz Sert, "Turkey’s Integrated Border Management Strategy", Turkish Political
Quarterly, 12(1), p.174.
151



Safak OGUZ

The massive flow of illegal immigrants to Europe in 2015 came
to form an important cornerstone in EU-Turkey cooperation on border
protection and prevention of illegal immigrants. The EU's response to
the refugee flow had been mute until the summer of 2015, when the
route of Syrian migrants changed course towards EU states and over a

million refugees arrived in Europe.23

On 29 November 2015, a joint plan between the EU and Turkey
was activated to increase cooperation between Turkey and the EU to
deal with the Syrian refugee crisis. The EU is committed to provide €3
million to Turkey to handle the refugee crisis in Turkey. The
Commission also presented a Recommendation that proposed admitting
Syrians in need of international protection if the flow of irregular
refugees were reduced. Most importantly, the EU and Turkey agreed to
apply the readmission agreement beginning in June 2016, while the EU
proposed completing the visa liberalization process, and the lifting of
visa requirements for Turkish citizens in the Schengen zone, by October

2016.2* Much progress has been achieved already, including Turkey's
opening of its labor market to Syrians under temporary protection, the
introduction of new visa requirements for Syrians and other
nationalities, stepped-up security efforts by the Turkish coast guard and

police, and enhanced information sharing.25

On 7 March 2016, Turkey furthermore agreed to accept the
rapid return of all migrants crossing from Turkey into Greece and not
in need of international protection, and to take back all irregular
migrants intercepted in Turkish waters. Turkey and the EU also agreed
to continue stepping up measures against migrant smugglers, and
welcomed the establishment of NATO activity in the Aegean Sea.

23Seg:il Pacaci Elitok, "Three Years on: An Evaluation of the EU-Turkey Refugee
Deal", MiReKoc Working Papers, April 2019, https://mirekoc.ku.edu.tr/wp-
content/uploads/2019/04/ Mirekoc_Elitok 2019 _Report_ThreeYearsOn-
AnEvaluationOfTheEU-TurkeyRefugeeDeal.pdf , p.1, (Access on 16.11.2019).
24"EU-Turkey joint action plan", 15 October 2015, Brussels,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_15 5860, (Access on
17.11.2019).

25"EU-Turkey statement”, 18 March 2016,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-
turkey-statement/, (Access on 21.11.2019).
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At the same time Turkey and the EU recognized that further swift and

determined efforts are needed.?®

Additional negotiations resulted in a refugee agreement on 18
March 2016, whereby Turkey agreed to take back all “irregular
migrants” crossing from Turkey into Greece beginning on 20 March,
and for each Syrian returned to Turkey, a Syrian migrant would be
resettled in the EU. Migrants who had not tried to illegally enter the EU
would have priority under this program. The EU agreed to cancel the
visa requirement for Turkish citizens by June 2016, and to speed up
disbursement of the initially allocated €3 billion under the Facility for

Refugees in Turkey.27 The agreement constitutes a new and significant
element in the international patchwork of regimes and practices that
attempt to regulate movement of refugees and migrants in the

Mediterranean region and secure the rights of refugees and migrants.28

On the other hand, the new policy underlines frustration at the
2015 decision by Chancellor Angela Merkel of Germany to accept large
numbers of people from war-torn countries such as Syria and disperse

them around Europe.29 Eastern European states, especially the
Visegrad Group (V4) composed of Poland, the Czech Republic,
Slovakia, and Hungary, have been staunchly opposing Germany's
proposal.

Despite intense coordination, the EU-Turkey border
cooperation and Readmission agreement could not succeed as

26"EU—Turkey statement”, 18 March 2016,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-
statement/ (Access on 21.11.2019).
27"EU-Turkey Statement & Action Plan, 20 March 2019",
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-
migration/file-eu-turkey-statement-action-plan/03-2019, (Access on 02.11.2019).
28peter Seeberg, "The EU-Turkey March 2016 Agreement As a Model: New Refugee
Regimes and Practices in the Arab Mediterranean and the Case of Libya", Centre for
Contemporary Middle East Studies, Working Paper 16, December 2016,
http://www.iai.it/sites/default/files/gte_wp_16.pdf , p.2, (Access on 23.11.2019).
293ames Kanter, "European Union Reaches Deal With Turkey to Return New Asylum
Seeker", The New York Times, 18 March 2016.
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planned. Turkish officials have been accusing the EU of failing to honor
their commitments, especially of failing to pay the stipulated amount,
which was set at €6 billion. Most of the money has been sent to Turkey

with the recent €685 million allocated for NGO's in November 2019.%C
However, Turkish government accused the EU of not holding to its
promise to pay to the Turkish government the amount declared in the
common statement. Turkey also accused the EU of failing to provide
visa freedom for Turkish citizens, as had been set forth under the
agreement. Finally, Turkey unilaterally suspended the readmission
agreement with Greece in 2018, upon the decision of a Greek court to
release former Turkish soldiers who fled to Greece after the July 2016

coup attempt.!

Enhancement of border management is a significant necessity
for any country, but it is especially important for Turkey with regards
to the EU accession process. Based on Article 8 of the Additional
Protocol of the Amsterdam Agreement, candidate countries are
expected to have the capacity to apply the Schengen Agreement before
becoming a member of the EU, in order to be able to execute the
provisions of the Agreement after membership, if membership is

granted.32

Therefore, Turkey has been working for improved border
management and protection as well as an improved refugee
management system. As Minister of Interior Siileyman Soylu stated,
"the capacity of deportation centers has reached 20,000; in 2015 it was
1,740. Turkey issued a Strategy Document for Irregular Migrant and
National Action Plan in 2015, and in 2019 cooperation with resource
states has intensified. An Irregular Migrant Common Database and

National Volunteer Return Mechanism have been established."3 On
the other hand, Turkey has declared that it will fulfill its obligations,
but also has been threatening to open its borders with the EU if the

30n AB*den Tiirkiye’ye miilteciler i¢in 663 milyon euro", Yeni Safak, 01 Kasim 2019.
31"Tiirkiye, Yunanistan'la siginmaci geri kabul anlasmasini durdurdu", Cumhuriyet,
07 Haziran 2018.

325ert, ibid, p.176.

33nBakan Soylu: Ulkemizde toplam 5 milyon 74 bin 908 yabanci bulunuyor", Sézcii,
07 Kasim 2019.
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Union persists in not fulfilling its promises of 2016 34 while Europeans

oppose. &

Despite all measures taken, the flow of migrants
to Europe through Turkey continues. "Until 2014, the average number
of immigrants crossing Turkey was about 50,000 yearly. However,
there has been a sharp increase in the last five years and 373,468
refugees were caught in 2019. In the last three years, 171,967 refugees
were deported, 93,123 of them from Afghanistan, 13,549 from Pakistan
and 65,295 from other countries. As of 2019, Turkey has 324,161
people under international protection, with 43,670 also applying for
international protection. The number of Syrians under temporary
protection is 3,680,603, and in total, 5,074,908 refugees are living in

Turkey at this time.”3® Interior Minister Stileyman Soylu declared these
facts at the beginning of November 2019.

4. Conclusion

Recent figures stated by the Interior Minister about the refugees
clearly underline the size and complexity of the crisis for both Turkey
and the EU. Figures for the number of persons prevented from crossing
the Turkish border are not included in these facts, but it is thought that
thousands of refugees have not been able to cross the Turkish borders.
These figures point out that the refugee problem continues for both
Turkey and Europe and seems likely to continue for quite some time.
Still, these figures clearly show the importance of Turkey's efforts and
Turkey's border protection for the security of Europe. Considering the
inflexible attitude of some member states toward the refugee crisis, it is
clear that without Turkey’s efforts, Europe would be in a grave political
crisis that might have escalated to bring about the collapse of several
institutions in Europe.

34 Giivenli bolge olmazsa siir kapilarimi agariz", Aksam, 06 September 2019.
35 "AB'den "Sinir1 agariz" diyen Erdogan'a ilk yanit", T24, 05 September
2019, https://t24.com.tr/haber/ab-den-siniri-acariz-diyen-erdogan-a-ilk-
yanit,838166, (Access on 28.11.2019).

36"Bakan Soylu: Ulkemizde toplam 5 milyon 74 bin 908 yabanc1

bulunuyor", Sézcii, 07 Kasim 2019.
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Despite these important developments on the border issue
between Turkey and the EU, major problems exist that could still
terminate cooperation between the parties. Turkey has been stressing
that the EU has neglected its commitments in the 2016 agreement, and
Turkish officials, mainly President Erdogan, have repeatedly hinted that
as a result, Turkey might open the borders into Europe for refugees. The
EU has stated that they have paid €5.6 million since the signing of the
deal, and that the rest of the amount will be released in a very short
time. The Union also added that they are open for dialogue.

It seems that several members are aware that Turkey's possible
move in opening borders would likely result in a political crisis because
of political differences among member states concerning refugee and
asylum problems. Hungary, for example, conditionally supported
Operation Peace Spring, calling for the EU to open a dialogue with
Turkey to avoid a fresh wave of migrants coming to Europe. Even
Greece urges other EU states to fund Turkey for border protection,
despite the recent crisis between Turkey and Greece in the eastern
Mediterranean.

So far, EU member states reinterpreted existing EU law so as to
solely suit a particular national interest and perspective. But with the
floodgates reopened, EU states might not converge on a solution that
would satisfy all members. That clearly underlines the trend in Europe
for prioritizing national securities in case of refugee crisis and, we
might see more bilateral negotiations between Turkey and individual
states until they will reach a solid and comprehensive border policy
which will be accepted by all members.
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Avrupa Birligi’nin Go¢ ve Kimlik Politikalar1: Arnavutluk Ve Italya Ornegi

Erjada Progonati®

Ozet

Gog¢, uluslararas: aktorlerin gilivenlik alanimi tehdit eden
potansiyel bir faktor olarak goriilmektedir. Giintimiizde yaygin bir olgu
olan goc¢iin AB’nin kimligini dolayisiyla da giivenligini nasil
etkiledigini degerlendirilecektir. Kimlik ve go¢ arasindakiiliski analiz
edildikten sonra, genel itibariyle AB’nin bu iki konu {izerindeki izledigi
politikalar ve aldigi Onlemlerden bahsedilecektir. AB tarafindan
algilanan go¢ tehdidine karsi, go¢ kontroliiniinnasil yapildigini ve
Birligin kimligini gli¢lendirme yaklasimi ele alinacaktir. Calismanin
ikinci yarisinda baglantili bir sekilde, farkli donemlerde bir AB iiyesi
olan Italya’ya gd¢ eden Arnavutlarin kimlik statiisii, onlara yonelik
izlenen politikalar ve her iki topluma olan etkileri degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: 4B, Gé¢ Politikasi, Kimlik Politikasi, Italya,
Arnavutluk.

Abstract

Migration is seen as a potential factor threatening the security of
international actors. In this work it will be evaluated how migration,
which is acommon phenomenon, affects the identity and security of the
EU. After analyzing the relationship between identity and migration,
will be discussed in general the EU’s policies and measures taken on
these two issues. It will be focused on how to control immigration
perceived as a threat by EU and how to strengthen the identity of the
Union. In the second half of the study

* Dr. Ogretim Uyesi, Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Uluslararasilligskiler Boliimii, erjadaprogonati@sdu.edu.tr.
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will be evaluated in terms of the identity status, policies pursued against
them, the identity status of the Albanians who immigrated to Italy -
which is an EU member - at different periods and also their impact on
both communities.

Key Words: EU, Migration Policy, ldentity Policy, Italy,
Albania.

Giris
Aniol, devletlerin  toprak  biitiinliiglini ve  siyasi

bagimsizliklarin1 savunmalarinin yaninda, kiiltiirel kimliklerini ve
sosyal  istikrarlarimi koruma  sorumlulugunu  tasidiklarim

savunmaktadir.® Kimligi tehlikeye diigiiren her sey, potansiyel bir
giivenlik tehdidi olusturmaktadir. Bununla birlikte, toplumsal kimlikler
dinamik oldugundan dolayi, biitiin tehditler potansiyel bir tehdit olarak
degerlendirmemelidir. Geleneksel olarak, sosyal gilivenligin basat
tehditleri, birbirleriyle rekabet eden farkli kimlikler ve gé¢ olgusundan
kaynaklanmaktadir.

Gog, giivenlik alanini tehdit eden potansiyel bir faktor olarak
goriilmektedir. Gliniimiizde goc, kiiresellesmenin bir pargasi olarak
degerlendirilebilmektedir. Ulasim imkanlari, mallarin, hizmetlerin ve
bilginin degisimi ve Uretimi, giin gectikgce daha gezgin bir hale
gelmistir. Gogmenlerin bir iilkeye giris yaptiklart zaman, toplumsal
giivenlik algisinda 6nemli bir unsur haline gelir, cilinkii giivenlik
uzmanlari, medya ve politikacilar; terdrizm, sug, yasadisilik gibi
unsurlarla ve go¢ arasinda yapay baglantilar kurarak bir “giivensizlik

spirali” yaratmaktaldlrlar.2 Gogii  sinirlamak  i¢in  devletlerin
benimseyebilecekleri {i¢ strateji oldugundan bahsedilmektedir: sorunu
onlemek i¢in 6deme yapmak; tehdit etmek ve silahli miidahale

! Anna Kicinger, “International Migration as a Non-traditional Security Threat and
the EU Responses to this Phenomenon”, Central European Forum for Migration
Research Working Paper, 2, 2004, s.2.

2 Claudia Aradau, Migration: The Spiral of (In)Security, Rubikon International
Forum of Electronic Publications, 2001, s.3.
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yapmaktadir. Batili devletler; kaynaklar, iilkelerdeki yardimi, yapisal
fonlar1 ve ticaret imtiyazlari smir giivenligine baglayarak gocii
kisitlamaktadir. Bagvurulan bir diger yontem ise iiclincii llkelere
miiltecileri kabul etmek karsiliginda onlara para 6demek. Bununla
birlikte, go¢iin Onlenmesi, 1951 Birlesmis Milletler Miilteciler
Soézlesmesinde yer alan maddeler de dahil olmak {izere insan haklarina
verilen taahhiitlere karsi ¢ikar. Gog¢ kontroliine alternatif olarak,

toplumsal kimligi gﬁglendirmektir.?’ Bu, go¢menleri yerli kiiltiirlerle
asimile ederek kendi kiiltiirlerini birakmalar1 ya da biitiinlesmeleriyle
saglanabilmektedir.

Bu dinamiklere AB agisindan bakacak olursak, Avrupa
halkindan ve kimliginden bahsetmek abartili bir durum olsa da, bu
durum AB kimliginin 6nemini degistirmemektedir.Avrupali insanlar
tarihinfarklt donemlerinde kolektif kimlige ihtiya¢ duymuslar. Siyasi
stireglerde sikca sorulan soru “AB’nin kimligi var m1?” ve “Eger bdyle
bir kimlik yoksa bu kimlik olusturulabilir mi?” olmustur. Avrupa

Toplulugu Antlasma31’nln4 giris boliimiinde, “Avrupa’nin halklar
arasinda daha yakin bir birligin temellerini atmasi ve bdylece bir AB
kimligi ile demokratik mesruiyet arasinda bir baglantt kurma”
kararlilig a(;lklanmaktadlr.5 AB Komisyonu ise, bir Avrupa halkinin

olmayis1 AB projesinin mesruiyetini baltaladigin1 kabul etmektedir.®
Bir dereceye kadar, Avrupa sinirlarinin niteligi ve kapsami, kimligini
tanimlamaktadir ve AB’nin genislemeye devam etmesi, nihai bir kimlik
olusturma siirecini zorlastirmaktadir.

Uzun bir siire AB, kendisini Sovyet ya da Amerikali olmamak
ya da Islami bir vizyona itiraz ederek kendisini tanimlamistir. Oysa ki,
Avrupa’nin pozitif ve insan haklarina saygili bir kimlige ihtiyaci var.
Buna ragmen, kitlesel go¢ korkusuyla AB iilkelerinden serbest

3 Ole Waver ve Barry Buzan, Morten Kelstrup and Pierre Lemaitre, ldentity,
Migration and the New Security Agenda in Europe, Palgrave Macmillan, Londra,
1993, s. 191.
4P.E. O’Neill Raf, “The European Union And Migration: Security Versus Identity”,
Defence Studies, 6(3), 2006, S. 323,
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/14702430601060149, (Erisim Tarihi:
14.11.2019).
5 Ayaan Hirsi Ali, “The Possibilities of a European Identity”, The Brown Journal of
World Affairs, 12(1), 2005, s. 51.

Cris Shore, “Whither European Citizenship? Eros and Civilisation Revisited”,
European Journal of Social Theory, 7(1), 2004, s. 33-34.
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dolagimina iligkin kisitlamalar benimsemistir. Bu ¢iinkii tye tlkeler
arasinda kiiltiirel ¢esitlilik vardir. Ornegin, Belgika, Italyan gdgmenleri

toplumsal giivenligi i¢in tehdit olarak gt')rmektedir.7 Buna ek 6rnek
olarak, Brexit siirecinde kendini gdsteren Iskocya ve Irlanda arasinda
yasanan anlasmazlik ve Ispanya’da yasanan c¢atismalar verilebilir. Bu
ornekler farkli kolektif kimlikler arasinda ¢atisma olmasina ragmen
halen devlete bir baglilik oldugunu ve daha biiylik ulusal kimligin
kurulabilecegini gostermektedir. Boylece, kolektif kimlik siyasi
toplulugun mesrulastirilmasinin birincil kaynagidir ve bu ylizden hayati
Ooneme sahiptir.

Bu calismada, AB’nin go¢ ve kimlik kavramlarina yonelik
izledigi politikalar degerlendirilecektir. Go¢, AB kimligini dolayisiyla
da gilivenligini nasil etkiledigini degerlendirilecektir. Calisma boyunca
kimlik ve go¢ arasindaki iliski ortaya konulacaktir ve bu dogrultuda
AB’nin bu iki konu iizerindeki izledigi politikalar ve aldig1 6nlemlerden
bahsedilecek. AB tarafindan algilanan go¢ tehdidine karsi, goc
kontroliiniin nasil yapildigimi ve Birligin kimligini gili¢lendirme
yaklagimi ele alinacaktir.

Calismanin ikinci yarisinda ise baglantili bir sekilde, farkl
donemlerde bir AB iiyesi olan Italya’ya go¢ eden Arnavutlarin kimlik
statlisii, onlara yonelik izlenen politikalar ve bu go¢iin her iki topluma
etkileri degerlendirilecektir.

AB’nin Gog Politikalar:

AB’de gb¢ olgusu, iiye iilkeleri icin ortak bir yetkinlik alani
olmaya devam etmektedir. Uye iilkeler ortak bir politika kabul etmekte
zorlaniyor, ¢iinkii iiye devletler ulusal egemenligin merkezinde bulunan
bir unsurunun kontroliinii bagka aktorlerle paylasmak istemezler. Go¢
bugiin, Kopenhag Okulunun “toplumsal glivenlik™ olarak adlandirdig:
durumla baglantilidir. Kopenhag Okulu, toplumsal giivenligi, “bir
toplumun degisen sartlar ve olas1 veya gercek tehditler altinda temel

karakterinde kalmasi seklinde tanimlamaktadir”.®  Buna kars1
uluslararasi aktorlerin yanit1 ise,

7 John Rath, Racism and Migration in Western Europe, Berg Publishers, Oxford,
1993, s. 221.

8 Ole Wever, Barry Buzan, Morten Kelstrup and Pierre Lemaitre, Identity, Migration
and the New Security Agenda in Europe, St. Martin Press, Londra, 1993, s. 23.
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sinirlarinda  sik1  kontrol veya toplumsal kimligini giiglendirmek
seklindedir. Huysmans gore; go¢ olgusu sosyal giivenlik igin fi¢
tehlikeyi beraberinde getirmektedir: kamu diizeni zarar gorebilir;
kiiltirel ~ kimlik  zedelenebilir ve  yerel isglicii  piyasasi

istikrarsmlasabilir.9

Bu dogrultuda, AB go6¢ kontroliinii, Avrupa Komsuluk
Politikas1 (European Neighbourhood Policy-ENP) ve ortak vize ve
iltica sistemi, 6zellikle de Schengen miiktesebatinin uygulanmasi ile
saglanmaktadir. Avrupa Komsuluk Politikasi, EC 181. Maddesi’nde
belirlenmistir. Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 gibi mevcut sozlesmeleri
takviye etmek yerine, sinir yonetimi, vize ve iltica diizenlemeleri de
dahil olmak {izere siyasi ve kurumsal reformlara daha fazla 6nem
vermektedir.

AB’nin iltica ve go¢ konusundaki yeterlilikleri 1992’deki
Maastricht Antlasmas1 ile tanitilmistir. Bu konu, Maastricht
Anlasmas1’nin {igiincii siitununde (Adalet ve Igisleri) belirlenmistir.
Amsterdam Antlagmasi kapsaminda Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
Alanmnin (AFSJ) olusturulmasiyla birgok sey degismeye baslamus,
ardindan Avrupa Komisyonu go¢ ve iltica konusunda 6neride bulunma
sorumlulugunu istlenmistir. Lizbon Antlasmasi, iltica ve gog
politikalar1, Avrupa Birligi isleyisine Iliskin Antlasmasmin (TFEU) 5.
maddesinde dile getirilmistir.'® Gog ve iltica ile ilgili genel hiikiimler,
AB’nin iliye devletler arasinda dayanisma esash iltica ve gog

konularinda ortak bir politika yelpmelsl11 gerektigini belirtilmekte ve
siginmacilarin zulmedilecekleri bir iilkeye geri gonderilmesi igin

zorlanmamaktadir. > Boylece AB, hem siginma konusunda ortak bir
politika saglamak, hem de diizenli go¢ yonetimi ve yasadist gocle
miicadele konusunda etkili bir politika gelistirmek i¢in bir dizi 6nlem
almaya baslamistir. Bu baglamda AB, Ortak AvrupaSiginma Sistemi
(CEAS) ve Dublin Tiiziigii gibi iki 6nemli ara¢ kullanmaktadir.

9 Jef Huysmans, “The European Union and the Securitisation of Migration”, Journal
of Common Market Studies, 38(5), 2000, s.752.

10 Helen Toner, “The Lisbon Treaty and the Future of European Immigration and
Asylum Law”, Loic Azoulai and Karin de Vries (Ed.), EU Migration Law: Legal
Complexities and Political Rationales, Oxford, Oxford University Press, Oxford,
2014, s. 14-40.

1 Madde 67(2) TFEU.

12 Madde 78(2) TFEU.
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AB’nin goc ile ilgili izledigi politikalarla alakali en dikkat ceken
nokta, AB kurumlarmin basarisizligidir. Lizbon Antlagmasi, geri
gondermeme ilkesine bagli kalinarak uyumlu c¢alisilmast ve
sorumluluklarin paylasilmasi gerektigini vurgular. Dolayisiyla, AB bu
dogrultuda ortak bir gé¢ ve iltica diizenlemesi kabul etmek icin
calismalar yapmaya baglamistir. Ancak Lizbon Antlagsmasi’nin
yiriirliige girmesi sonrasi yapilan reformla, ii¢ yeni ydnerge ile
minimum sartlarla tiye iilkeler arasinda bir uyum yakalanmak istense
de, iiye tlkerin iltica ve go¢ konusunda farkliliklarini gidermeye
yetmemistir. Boylece, iltica Bilgi Veri Tabanina (AIDA), italya miilteci
statlisiine 33 giinde, Yunanistan 180 giinde karar verirken diger

tilkelerde bu siire ¢cok daha kisa olabilmektedir.'® Bu yiizden de
gocmenlerin kendilerini daha iyi karsilayan ya damiilteci statiisiinii
daha kolay aldiklari durumlarda o ilkeye gitmeleri ile
sonuclanmaktadir. Bu da Birlik igerisinde bir uyum ¢aligmasini gerkli

kilmaktadir.*  Dublin Tiiziigli, AB {iye iilkeleri arasinda iltica
taleplerinin yonetimi ile ilgili bir anlasmanin sonucudur. Dublin
Tiiziigii ve Ortak Avrupa Iltica Sistemi (CEAS)’1n da yetersiz kaldig1
gbcle miicadelede AB’nin yapmis oldugu reform calismalarinin Birlik
icinde giiclii siyasi bir destekle karsilanmamasi tizerine, AB ii¢lincii
tilkelerle ¢aligmalar yaparak miicadeleyi Birlik disinda yiiriitmeye karar

vermistir. 15

Iltica ve gd¢ politikalarmin digsallastirilmasina  yonelik
uygulamasi 1999 yilinda Tampere Avrupa Konseyi ile bagladi. Siire¢
daha sonra ABD’deki 11 Eyliil 2001°deki terdrist saldirilarin ardindan
giivenlik yaklagimina odaklanan Haziran 2002°deki Seville Avrupa
Konseyi’nde daha da ileri taginmistir. Konsey, “Birligin {i¢iincii
ilkelerle iliskilerinde go¢ politikasinin entegrasyonu” gerekliligini

caterina Bove, Country Report: Italy, AIDA, April 2019, s. 34, https://lwww.
asylumineurope.org/node/261; Alexandros Konstantinou, Athanasia Georgopoulou,
Country Report: Greece. AIDA, March 2019, S. 42,
https://www.asylumineurope.org/node/259, (Erisim Tarihi: 2.11.2019).
14AlbertoTagliapietra, “The European Migration Crisis: A Pendulum Between the
Internal and External Dimensions”, https://www.iai.it/sites/default/files/iaip1912.pdf,
gErisim Tarihi: 25.11.2019).

5 Alberto Tagliapietra, “The European Migration Crisis: A Pendulum between the
Internal and External Dimensions”,
https://www.iai.it/sites/default/files/iaip1912.pdf, (Erisim Tarihi:25.11.2019).
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dile getirmistir.16 AB’nin go¢ konusunda kendi sinirlarinin disina
acilmanin bir 6rnegi, AB ve Tiirkiye arasindaki anlagmalardir. Bu
noktada, diizensiz gogiin 6nlenmesi konusunda yapilan ¢alismalar 6ne
cikmis ve geri kabul anlagsmalar1 giindeme gelmistir. Bu anlagmalar,
ticiincii iilkelerle yapilmasi planlanmistir.

2011 yilinda Go¢ ve Hareketlilige Kiiresel Yaklasim (GAMM),
dort temel tizerinde kurulmustur: yasal go¢ ve iyi yonetilen hareketliligi
tesvik etmek; diizensiz gég¢iin Onlenmesi ve insan ticaretinin ortadan
kaldirilmasi; gogiin kalkinma {izerindeki olumlu etkisini en iist diizeye

¢ikarmak; ve uluslararast korumanin tesvik edilmesi.t” 2015 yilinda
gbc krizi Avrupa’yr sert bir sekilde etkiledigi vebu yaklagimin zayif
oldugunu gosterse de, genel olarak GAMM basarili bir yaklagim olarak
algilanmaktadir.

Arap Bahari olaylarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, AB yogun bir
gocmen kriziyle karsi karsiya kalmasina yol agmistir. Bu sikintili
donem, Schengen Serbest Dolasim Anlagsmasinin bir siire askiya
alinmasina neden olmustur. 2015 yilindaki go¢ krizi, Avrupa’yr “Go¢
Glindemi”ni  olusturmaya itmistir. Baslangigta Avrupa Gog
Gilindemi’nde yer alan 6nlemler ve onun uyumlu gelisimini temsil eden
miiteakip girisimler, “gd¢iin kiiresel yaklagimi”ndan esinlenmistir.
Gogiin kiiresel yaklasiminda yer alan; go¢ politikasinin i¢ boyutundaki
eylemler; AB’nin dig smnirindaki faaliyetler ve dis eylemin
giiclendirilmesi gibi basliklari, AB tarafindan tekrarlanarak go¢ krizinin
oncelikli oldugunu teyit edilmistir.

Go¢ politikasinin i¢ boyutu: Avrupa Ortak Siginma Sisteminin
reformu. Avrupa Komisyonu tarafindan 2016 yilinda sunulan Ortak
Avrupa Siginma Sisteminin reformu, Avrupa yasa kurumlari tarafindan
halen incelenmektedir. Dublin Tiizligiin’deki  reformlar ve
Akdeniz’deki glivenli limanlara gdgmenlerin aranmasi ve kurtarilmasi
ve karaya konmasu ile ilgili konular, Haziran, Ekim ve Aralik 2018’de
Avrupa Konseyi’nde tartisilmistir. 28-29 Haziran 2018 tarihli Avrupa

16 European Council, Presidency Conclusions, Seville European Council, 21-22
Haziran 2002, paragraf 33- 36,
https://www.consilium.europa.eu/media/20928/72638.pdf, (Erigim Tarihi:
15.10.2019).

17 European Commission, “The Global Approach to Migration and Mobility”
(COM/2011/743), 18 Kasim 2011, s. 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0743, (ErisimTarihi: 2.11.2019).
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Konseyi, AB topraklarinda, uluslararas1 hukuka uygun olarak tasarruf
edilenlerin ortak bir c¢aba temelinde sorumlu tutulmalar1 ve iiye
devletlerde kurulan denetimli merkezlere goniillii olarak aktarilmasi
gerektigini belirlemistir.

AB’nin gbd¢ konusundaki i¢ eylemine dayanan
girisimler, digerlerinin yami sira, hotspot (kriz bolgeleri/noktalar)
tabanli sistemini iceren, daha fazla baski altinda bulunan dis
sinirlarindaki iiye devletlere yardim etmeyi amaclamaktadir. En ¢ok
gd¢ akimlarina maruz kalan iiye devletleri desteklemek icin, AB,
ozellikle 2015°ten bu yana, insani kaygilarla dayatilan misyonlar ile
sonuclanan dis sinirlarin gozetleme eylemini giiglendirmistir.

2018 yilinda Akdeniz’de dort operasyon aktif olmustur: Avrupa

Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi’nin (Frontex)18 Poseidon (Yunanistan
ile), Themis (Italya ila) ve Indalo (ispanya ila) misyonlar1; ve Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikas1 baglaminda Avrupa Birligi Akdeniz
Giici (EUNAVFOR MED)Sophia operasyonu.19 Subat 2018’den
itibaren Themis operasyonu, Triton misyonun yerine gegti. Ozellikle
Cezayir, Tunus, Libya, Misir, Tiirkiye ve Arnavutluk’tan gelen
gd¢menlerin akislariyla ilgili olarak, Orta Akdeniz’de Italya’ya yardim
etmektedir. 2014’te baslatilan Onceki gorevle karsilastirildiginda,
Themis’in daha genis bir gorevi vardir. Boylece, operasyon denizdeki
gogmenlerin aranmasi ve kurtarilmasi ile ilgilenmeye devam ederken
dis sinirlarda istihbarat faaliyetleri yiiriiterek terorist tehditlerine
yonelik daha fazla odaklanmistir. Italyan hiikiimeti, misyonun yerine
getirilmesinde en

onemli yeniligin, kurtarilan gd¢menlerin kurtarmanin gerceklestirildigi
noktaya en yakin limana teslim edilmesi gerektigini agiklamistir.

AB Konseyi 22 Haziran 2015 tarihli karariyla, Akdeniz’de
gocmen ve insan kacgakc¢iligi sebekelerinin sokiilmesine katkida
bulunmay1 amaglayan askeri deniz misyonu EUNAVFOR MED
Sophia’y1r baglatmistir. Misyon, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi (UNCLOS) ve BM Giivenlik Konseyi kararlarini igeren

18 European Border And Coast Agency (Frontex), https://europa.eu/european-
union/about-eu/agencies/frontex_en, (Erigsim Tarihi: 12.11.2019).

19«AB’den Sophia Operasyonu Agiklamas1”, Yeni Akit Gazetesi,
https://www.yeniakit.com.tr/haber/abden-sophia-operasyonu-aciklamasi-

594407 .html, (Erisim Tarihi:10.11.2019).
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yiiriirliikteki uluslararasi yasalara uygun olarak, kagakgilar veya insan
tacirleri tarafindan kullanilan veya kullanilmaya siipheli olan tekneleri
ve araglar1 tanimlamak, durdurmak ve ortadan kaldirmak igin
sistematik onlemler almak suretiyle gerceklestirilmektedir.

Avrupa Komisyonu, o6zellikle 2020’ye kadar 10 bin sinir
muhafizlik daimi bir organin kurulmasi yoluyla Ajans’in daha da
giiclendirilmesini 6nermistir. Frontex ve liye devletlerden uzun ve kisa
vadede gorev yapan operasyonel personelin yami sira, {iglincii
devletlerle isbirligini giiglendirme ¢abalar1 ve diizensiz go¢gmenler i¢in
geri doniis faaliyetleri i¢in yetkilerini arttirmaya hedeflemektedir (bu,

Komisyon’un (2018) 631 tekliﬁdir).zo

AB’nin Dis Simirindaki Faaliyetler: 2015 yilindan bu yana, AB
goc¢ politikasinin dis boyutu, diizensiz akislari azaltma hedefiyle ilgili
olarak tgiincii menge ve transit iilkeleriyle daha biiylik bir isbirligi
diizeyi bulmaya odaklanmistir. Bu politika, bir yandan, ekonomik,
sosyal ve politik istikrarsizligin temel faktorlerinin ortadan kaldirilmasi
icin Afrika devletlerinin desteklenmesinde; 6te yandan da, iiglincii
devletlerin, kendi sinirlarinin daha iyi kontrol etmek suretiyle isbirligi
yapmalarint ve diizensiz gogmenlerin geri kabul ve geri gonderilme
yiikiimliiliiklerini etkin bir sekilde yerine getirmelerine yol agmustir.

Avrupa Birligi 2016 yilindan beri alt1 kabul anlasmas1 imzaladi
(Afganistan, Gine, Banglades, Etiyopya, Gambiya ve Fildisi Sahili).
Yiiriirliikte toplam 23 anlagsma vardir (belirtilen {icilincii llkelere ek
olarak, Hong Kong, Makao, Sri Lanka, Arnavutluk, Rusya, Ukrayna,
Kuzey Makedonya, Bosna Hersek, Karadag, Sirbistan, Moldovya,
Pakistan, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Tirkiye ve Cape

Verde).21

Bu sekilde, Tiirkiye ile yapilan Geri Kabul Anlasmasi,
Tiirkiye’den Yunanistan’a giden Suriyeli gogmen akisini durdurmak
tizere yapilmistir. Ancak, AB Bakanlar Konseyi’nin yaptig1 agiklamaya
gore bu durum, Tiirk Hiikiimeti ile AB iiye iilkeleri arasinda yapilan
hiikiimetler aras1 bir diyalog ve taahhit olarak

20 «e politiche dell’Unione Europea in Materia di Migrazione”,Documentazione
per  [’Assamblea. Attivita per I"Unione Europea, 2019, S.
10,https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01105820.pdf, (Erisim
Tarihi: 30/11/2019).

2epe politiche dell’Unione Europea in Materia di Migrazione”,a.g.m., s. 7.
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belirtilmistir. Yapilan ¢alismalarin 6nceligi kisa vadede Akdeniz’deki
gd¢cmenlerin yasamini kurtarmak, kaynak iilkelere doniisii artirmak,
uzun vadede diizensiz go¢iin nedenlerini belirlemek ve kaynak iilkenin
firsatlarin1 artirmaktir. Bu amagla AB dis politikas1 kapsamina mali
yardim konusunu eklemistir. Bdoylece, kaynak iilkelerin siir
giivenliginin artirilmasi ve goce neden olan sikintilarin ¢oziilmesi
amaglanmstir.

Bu calismalarla, AB Komisyonu diizenli olarak ilerleme
raporlart liretmeye baglamistir. Netice itibariyle, diizenli go¢ ve
miiltecilerin yerlesmesi gibi konularda AB ilerleme tam anlamiyla
gerceklesmemistir. Durum bdyle olunca, AB olumsuz giidiileme yoluna
gidip yardimlar1 kesme karar1 alinca, her sey daha da kotiiye gitmistir.
Bu yiizden, AB gocii yonetmek icin daha kapsamli ¢aligsmalar iiretmeli
ve bu konuyu sadece giivenlikle iligskilendirmemelidir. Bunun yani sira,
goclin altindaki nedenleri de belirlemeli, go¢menlerin ¢ikarlarini,
kaynak iilkeleri ve AB’nin kendi ¢ikarlarini ayni anda hesap etmelidir.

AB’nin Bir Kimlik Olusturma Cabalar

Uluslararas1 aktorlerin kimlikleri tarihsel, kiiltiirel, politik ve
sosyal acidan olusturulmus degiskenler olarak incelenmistir. Kimligi
tarihsel bir baglamda ampirik bir soru olarak kabul etmek, verilen gibi
degil, farkli devletlerin kimliklerini her iki tarafin da farkli eylemlerin
tiretken oldugu anlamina gelir.Kimlik kavraminin islevsel bir tanimini
sunmaya calisarak, “idem” Latince terimin dilbilimsel koklerini “ayn1”
olarak belirtmekte fayda vardir. Kimlik aslinda dogada esasen
karsilastirmalidir ve baslangicta dahil etme ya da hari¢ tutma

dinamikleri ile baglantili oldugu anlasllmahdlr.22

22 MariaCaterina La Barbera, “Identity and Migration: An Introduction”, Identity
and Migration in Europe: Multidisciplinary Perspectives,
file://IC:/Users/Pc/Downloads/ldentityandMigration- AnIntroduction.pdf, ~ (Erigim
Tarihi: 10.11.2019).
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Kimlikler genellikle, size kim oldugunuzu ve baskalarinin kim

oldugunu séyler23; belirli alanlardaki eylem secimlerine ve belirli
aktorlere iligkin olarak belirli bir ¢ikarlara isaret eder bir devlet
baskalarin1 kendilerine atfettigi kimlige gore anlar, ayni zamanda
“kendi kimligini giinliik sosyal pratikle yeniden iiretir”.%* Genellikle
karmagik bir tanim olarak kabul edilen kimlik kavramindan sanatin ve
diger entelektiiel basarilarin rafine edilmis anlam1 olarak

bahsedilmektedir. Kimlikler sosyal stiregler icerisinde

olusturulmaktadir.2® Mit, dil, sanat, din ile ifade edilen sembolik
anlamlar; degerler, inanglar ve gelenekler diinyasinin asimile edilmis
halidir. Kimlik; sosyal, kiiltiirel ve jeopolitik ¢evrelerden etkilenir ve
sabit degildir. Ek olarak, kimlikler kendimizi nasil gordiigiimiiz ve ne
olmadigimizi diisiindiglimiiz algilar tizerine kuruludur. Bilimsel
literatiirde bu siire¢ digerlerini tanimlama ve bu tanim iizerinden

kendinin ne oldugunu belirlenmesidir. 2 Kimlikler, c¢ikarlar ve
eylemler arasindaki baglanti bu nedenlerden dolay1 somut ve kesindir.
Genel olarak sdylemler, aktorlerin kimliklerini sekillendirmektedir.
Ayni1 zamanda sOylemler, goze ¢arpan meseleler ve sOylemleri

karakterize eden belli kimlikleri, bulunduklar1 sosyal ¢evre ile

iligkilerini ortaya koymak i¢in yan51tmaktad1r.27

Bu dogrultuda, 2016 yilinda yaymlanan AB Kiiresel Strateji
belgesi, amact ve kapsami dogrultusunda bir¢ok tartigmaya ilham
vermigtir. D1g politika stratejisi en genel anlamda onceliklerin ifadesidir
ve AB Kiiresel Stratejisi kimlik olusturmasi asamasi olarak
degerlendirilebilmektedir. AB dis politika kimliginin ne oldugu
belirlenmesi uluslararasi iliskiler disiplini agisindan ¢ok 6nemlidir.

23 John Turner, Michael Hogg, Penelope Oakes, Stephan Reicher ve Margaret
Wetherell, Rediscovering the Social Group: A Self-Categorization Theory, Blackwell,
Basil, 1987.

24Je{:ln-Fran(;ois Staszak, “Other/otherness”, 2008, s. 5,
http://www.unige.ch/ses/geo/collaborateurs/publicationsJFS/OtherOtherness.pdf,
Erisim Tarihi: (20.11.2019).

25 peter Berger ve Thomas Luckman, The social construction of reality, Penguin,
Londra, 1966, s. 194.

26 Georgiana Ciceo, “The Difficult Path Towards Europeanness. Assessing the
Politics of Culture and Identity in the European Union”, On-Line Journal of Modelling
the Europe, 19, 2016, s. 10.

27Kateryna Pishchikova ve Elisa Piras; “The European Union Global Strategy: What
Kind of Foreign Policy Identity”, The International Spectator Italian Journal of
International Affairs, 52(3), 2017, s.7.
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Kimlik, toplumlarin ve bireylerin, politikanin yapilartyla nasil
0zdeslestigiyle ilgilidir, ancak AB kimligindeki agik ve bu agigin
kendisi tarafindan kabulii, AB’nin politik kimliginin giiclinii
etkilemektedir.  Bir  “anayasal”  anlagsmanin  sembolizminin
taninmamasi, Mayis ve Haziran 2005°te Fransa ve Hollanda’daki
referandumlarin  reddi bu varsayimi giiglendirmektedir. Fransa
Bagbakan1 Dominique de Villepin, Avrupa’nin su anki kimlik krizi,
stirekli genisleyen bir AB, belirsizlikten bagka bir sey getirmedigini
Vurgulamlstlr.28 Bagka bir deyisle, AB entegrasyonunun giiclii bir
kimlik duygusuna ihtiyact varsa, bu durum siirekli genisleyen bir
Avrupa’da gerceklestirilmesi zor goriinmektedir. AB gibi ulus otesi
kurumlar etno-kiiltiirel bir kimligi paylasmamakta bu yiizden de farkli
bir vatandaslik modeline ihtiyact bulunmaktadir.

AB Kiiresel Strateji belgesi, AB’nin dis politika kimligini
yansitmasi agisindan incelenmesi oldukc¢a dnemlidir. AB’nin eylemleri
ve goriinimi onun kendine 6zgii kimligini yansitmaktadir. Kimlik,
aktorlik ve dig politika arasindaki iliski son yirmi yil boyunca
uluslararasi iligkiler diisiiniirleri tarafindan tartisilmistir. Bir yandan,
kimlik genellikle “motivasyon ve davramigsal egilimler {reten
uluslararas1 aktorlerin  6zelligi”olarak anlasilirken; Gte yandan,

aktorliik, kimlik ve dis politika boyutlarmin bir orta yolu olarak

tanlmlanmls‘ur.29

AB Kiiresel Stratejisi bir kimlik olusturma alistirmasidir. En
onemli gorevi ise benligin dogasini ve sinirlarint anlatmaktir. Benligin
ifade edilmesi yapisal olarak ortaya cikmaktadir. Aslinda benligin
Ozellikleri 6tekiler iizerinden belirlenmektedir. Bu siire¢ “ben ve oteki”
arasinda bir karsilastirma yapilarak ilerlemektedir.

“Oteki” kavrami kimlik olusumun ayrilmaz bir pargasidir. ki
taraflt bir olusum olan kimlik; hem benzerligi hem de farklilig1 ayni
anda gosteren bir kavramdir. Kimlik, toplumsal etkilesimin iiriinii
olarak ortaya ¢iktif1 icin, ait olma ihtiyacini icermektedir. Otekini
tanimlamadan veya kendi ile 6teki arasindaki farki ortaya koymadan

28BBC News, “French PM urges EU Border Clarity”, 27 Ocak 2006, Erigsim Tarihi:
10.11.2019.
29Kateryna Pishchikova and Elisa Piras; “The European Union Global Strategy: What

Kind of Foreign Policy Identity”,The International Spectator Italian Journal of
International Affairs, 52(3), 2017.
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0z-benligi tanimlamak miimkiin degildir. Bu yiizden kimlik, o6teki ile
baglantili bir kavramdir.

Genel anlamda otekilik sOylemsel bir siirecin sonucudur.
Soylem, oOtekinin insa edilmesini miimkiin kilmaktadir. Soylemsel
siirecte 0z benlik kendini degerlerini diger gruba empoze etmeye calisir
ve Otekinin degerlerini diisiirmektedir. Oteki, asagilayici terimlerle ve

damgalayic1 kliselerle kolayca tanimlanabilmektedir.3° Uluslararasi
iligkiler alaninda da,AB kimligini tanimlamak igin farkli &tekiler
gereklidir. AB, yalnizca uluslararasi politikada belirli bir aktor tiirii
olarak tanimlanan bir yapiya sahip degil, ayn1 zamanda digerleri ile
olan iligkilerin niteligini belirleyen bir yapiy1 temsil etmektedir.

Avrupa kimliginin insasi, Avrupa’nin Otekileri nasil anladigi
konusu ile baglantilidir. Genel olarak biitiinlesme ve Avrupalilagsma
siiregleri AB’nin i¢ sirlarimi  yeniden yapilandiran, kiiltiirel
dontisiimleri gerektirmektedir. Ayrica AB’nin degisen simirlarini
Schengen Anlasmas1 daha da karmasiklastirmaktadir. Aslinda, Birlige
dahil etme veya Birlik’ten hari¢ tutma kavramlari; benligin ve oteki
kavramlariin AB igerisindeki ifade bulma seklidir. AB’nin kuruldugu
ilk zamanlarda oteki kavrami bir anlamda kendi ge¢cmisini ifade

ederken, Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte genisleme siirecleri bu

kavramin tanimlanmasini daha da zorlastlrmls‘[lr.B1

Birligin yeni benlik anlayisi, bildigimiz AB dis politikasindan
cok farkli bir eylemi ifade etmektedir. Hem uluslariisti hem de
hiikiimetleraras1 diizeyde, tam olarak farkli aktdrlerin eylemlerini yeni
stratejiye kabul etmelerinin ne kadar kesin olacagini okumak imkansiz
olsa da, Avrupa Komsuluk Politikast kapsaminda tesvik edilen
entegrasyona dayali politikalarin azaltilmasina yonelik bir alg1 ortaya
cikmigtir. Birligin smirlar1 igerisindeki bir i¢ gilivenlik acig1 ve
giivensizlik duygusu kaginilmaz olarak daha ice doniik eylemlere sebep
olacaktir. Ayn1 zamanda, komsular ya da daha uzaktaki tilkeler

European Comission, “The  Develelopment of European

Identity/Identities:
Unfinished Business”, S. 12, https://ec.europa.eu/research/social-
sciences/pdf/policy_reviews/development-of-european-identity-identities_en.pdf
31Kateryna Pishchikova ve Elisa Piras; “The European Union Global Strategy: What
Kind of Foreign Policy Identity”,The International Spectator Italian Journal of
International Affairs, 52(3), 2017, s. 6.
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ile iligkilerin daha pragmatik ve konuya dayali olmas1 muhtemeldir ve

giivenlik isbirligi listenin en iistiinde yer almaktadir.3

Avrupa kimliginin desteklenmesi i¢in baska bir faktor de
kiiltiirdlir. Avrupa kiiltiiriiniin potansiyel tanimi, 1980li yillardan
itibaren baslanmis ve AB seviyesinde kiiltiirel girisimler baslatmistir.
Logo, bayrak, mars gibi kavramlarin belirlenmesiyle birlikte Maastricht
Antlagsmasi’nda alinan kararlar kiiltiir politikasinin ilk adimmini
olusturmustur. Bu antlasmada alinan kararlar ortak kiiltiir, kimlik
olusturma siirecinde 6nemli bir adim olmustur.

Kiiltlir, insanligin gelisiminde temel rol oynar ve kimliklerin
dokusu, bireylerin ve topluluklarin aligkanliklarini belirler. Avrupa
kendisi bir kiiltiirdiir. Kiiltiir, en 6nemli amagtir ve kendi i¢inde bir son
degildir. Kiiltiir siyasal yasamin ve ekonomin anlamin ifade eden bir
kavramdir. Bu yiizden Avrupa kimligini tanimlamada kiiltiir, birincil
konumdadir. Kiiltiir, Avrupa projesinin kalbinde yatan bir kavramdir;
farklilik ise, birligin kurulmasina destek olmaktadir.

Kiiltiir ve kimlik arasindaki bag, bir varsayim olmasina ragmen
AB’nin resmi belgelerinde kimlik ve kiiltiir arasindaki dogrudan bagin
izi siirtilebilmektedir. Bu sebeple Avrupa baglaminda kiiltiirel politika,
kimligin giiclenmesine nasil yardimci olabilir sorusu oldukg¢a
onemlidir. Avrupa kimliginin post-ulusal ingasi, paylasilan hatiralara
degil, Avrupa ile bir sekilde iliskili kiiltiirel formlara dayanan bir
aidiyet hissi gerektirecektir.

AB Kkiiltiirel politikasinin en 6nemli farki, ortak para birimidir.
Genel olarak ortak para birimi Avrupa milletlerinin kiiltiirel olarak
tanimlanmasma yardim etmektedir. Paylasilan ortak degerler
“biiyiimekte olan Avrupalilagma” kavramina uyum saglama hissi verir.
Kiiltiirel birlesmeyi zaten gelismis ekonomik ve politik birlesme ile
uyumlu hale getirme ¢abalar1 arkasindaki ana motivasyon Avrupa
bilincidir. Bu bilinci Avrupa halklarinin zihinlerine yerlestirme her
zaman Onemli olmustur.

Lizbon Antlagmasi’nin ilgili maddelerinin de destekledigi gibi,
AB’nin kiltiirel sektor ile ilgili eylemleri baglayici olmayan,
hiikiimetler arasi1 bir alana uygun olarak ¢ergevelenebilmektedir. Ancak
bu sistem iiye devletler tarafindan ortaklasa kabul edilmeyi

32pishchikova ve Piras; a.g.m, s.7.
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gerektirecektir. 2007 yilindan beri Avrupa Kkiiltiir ajandasi altinda,
komisyonun ulusal yetkilileri desteklemesi, AB kurumlarini dis
iligkilerde kiiltiirel ¢esitliligini ve diyalogunu desteklemistir. Bu
bakimdan komisyon bir yandan kiiltiirler aras1 diyalogu diger yandan
da yetenekleri ve hareketliligi destekleyerek iki yonde ilerleme
kaydetmistir.

Avrupa kiiltiir politikasi, yillar i¢inde, iiye devletler arasinda ulusal
yeterlilikler ve AB kurumlarinin yetkinliklerini arttirma konusunda istekli
olduklar1 zaman bir rekabet alan1 olarak ortaya ¢ikmistir. Baslangigtan
itibaren, AB’nin kiiltiirel politikas1 kapsayici bir Avrupalilik anlayisi i¢in
diizenlenmistir. Ortak bir degerler dizisine ait olmak, hicbir sekilde
AB’nin tyelerini kiiltiirel ¢esitliliklerinden mahrum birakmaya calistig
anlamma gelmemistir. AB, cok kiiltlirlii ve “cesitlilik birligi” fikrine

dayanmaktan gurur duymus ve bu fikri mevzuat ve kiiltiir alaninda

gerceklestirdigi eylemlerle pekistirmis‘[ir.33

italya’min Gog Politikas

Go6g¢ olgusu; birkag asamadan olusan, gogmenler i¢in haklar ve
yiikiimliiliikler iceren, kaynak ve varis iilkeleri arasindaki karmasik
iligkilerin yapisim1 nitelemektedir. Bu noktada, kapsamli ve isbirligi
temelinde yapilan go¢ yonetimi yaklasimi dncelikle, her iilke ulusal bir
goc poltikasi gelistirmesi gerekmektedir. Bunu yaparken de, diizenli
goc firsatlari, etkili smir yonetimi, saglik ve go¢ arasindaki iliski,
evsahibi toplumla biitiinlesme, miilteci ve go¢ haklari, goce neden olan
temel nedenler ve benzeri konular tizerinde durulmalidir. Uluslararasi
aktorler ¢cok kapsamli bir go¢ yonetim yaklasimi benimsemekte
zorlanmaktadir. Ancak, baz1 kilit unsurlar belirlenebilmektedir.
Mesela, hiikiimet kurumlar1 arasindaki koordinasyon, uluslararasi
isbirligi, politika olusturma siirecinde tiim aktdrlerin yer almasi, gocle
ilgili  bilgilere erisim, istatiksel bilgiler gibi kilit unsurlarn
dgerlendirmek gerekmektedir.

Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Italya’daki goc
politikalar1 da son on yildaortaya ¢ikan krizler baglaminda gelisti. 2008
yilinda baslayan finansal krizin ardindan, 2011 yilinda Arap

3 Georgiana Udrea ve Nicoleta Corbu, “Cultural Adaptive Patterns in European
Contexts”, Adrian Lesenciuc (Ed.), Redefining Community in Intercultural Context,
International Conference Volume, Brasov, 2011, s.157-162.
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Bahari olaylarinin patlak vermesiyle, Avrupa iilkeleri yogun bir sekilde
gd¢ almis ve bu durum Italya’y1 ciddi bir sekilde etkilemistir. Ozellikle
kamuoyundaki acil durum algisi Italya’da oldukga garip bir konjonktiir
olusturmustur. G6¢ uzmanlarina gore, demokratik iilkelerdeki goc
politikalar1, belirtilen hedefler ve sonuglart arasindaki yapisal
bosluklari gidermek i¢in olusturulmustur.

Devletlerin  smurlayic1  politikalarinin - gerekgesi, liberal
devletlerin sinirlarini kontrol etme ve kimlerin kabul edilecegini segme
hakkina sahip olma ilkesine dayanirken; devletin egemenligine en
azindan iki sekilde itiraz edilmektedir. Birincisi, “miisteri politikas1”
hipotezine gore, 6zellikle isverenlerin ve gocten yararlanan kuruluslarin
uyguladiklar1 baskilar, go¢ akislarini kontrol etmemenin itici giiciinii

olusturmaktadlr.34 Ikincisi ise, “yerlesikliberalizmin” hipotezine
dayanmaktadir. Bu hipoteze gore, liberal devletlerin go¢ politikalarini
benimseme  kapasiteleri;  liberal anayasalartyla, uluslararasi
anlagmalarla ve tabi olduklar1 ulus-6tesi kurumlarin dayattigi kurallara

bagli kalarak kisitlanabilmektedir.3°

Brochmann ve Hammar’a (1999) gore goc¢ politikalar: iki tiir
kontrol icermektedir: ev sahipligi yapan tlilkede yapilan i¢ kontroller ile
smnirda veya gocmenlerin varisindan once faaliyet gosteren dis
kontrollerdir.®®  Ekonomik kriz, diger Avrupa iilkelerinin
aksineltalya’dagd¢ politikalarinda bir degisim yaratmaktadir. 2007-
2011 doneminde, i¢ kontroller iki yonde gelisti: belgesiz gogmenlerin
cezalandirilmas1 ve daha segici aflarin uygulanmasi. Ilk husus,
Dérdiincii Berlusconi Hiikiimeti’nin eyleminde yer almaktadir (2008-
2011). “Giivenlik Yasalar” (Pacchetto Sicurezza) olarak bilinen
125/2008 ve 94/2009 yasalari, diizensiz gé(;menlerin?’7 simir dist
edilmesine yonelik tedbirleri artirdi.

34 Gary P. Freeman, “Models of Immigration Politics in Liberal Democratic State”,
International Migration Review, 29(4), 1995, s. 881-902.

35Holliﬁeld, “Migration and the ‘New’ International Order. The Missing Regime”,
B. Ghosh (Ed.), Managing Migration: Time for a New Interantional Regime, 2000,
S. 79.

%Grete Brochmann ve Tomas Hammar, Media of Mechanisms of Immigration
Control: A Comparative Analysis of European Regulation Policies, Berg Publishers,
Oxford, 1999, s. 56.

37 Anna Triandafyllidou ve Maurizio Ambrosini,“Irregular Immigration Control in
Italy and Greece: Strong Fencing and Weak Gate-Keeping Serving the Labour
Market”, European Journal of Migration and Law, 13(3), 2011, s. 258.
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1990’11 yillarda ve 2000°li yillarin basinda Italya’ya go¢ eden
insanlar; diisiik vasifli, perakende ve toptan ticaret yapan,ev ve kisisel
bakim, tarim, insaat, otel ve yiyecek-igecek hizmetleri gibi sektorlerde,

yani gayri resmi islerde g:ahsmaktad1r.38 1990’larin sonundan 2000°’li
yillarin basina kadar, Italya’da yasayan gd¢men sayis1 dnemli dlgiide
artt1 ve Italya’nin bilyiime oranini1 Avrupa’nin en yiiksek oranlarindan
biri haline getirmistir. 2008 yilindan bu yanaise, gdgmenlerin hangi
sartlardaltalya’ya kabul edilebilecegine dair kisitliyict yeni kararlar
alimmustir. Bununla beraber, Ocak 2011°de Tunus’taki Zine EI-Abidine
Ben Ali rejiminin ve ayni yilin Mart ayinda Kaddafi'nin diismesiyle
birlikte, dis kontrol sistemi ¢Okmiistiir. Dis kontroller, 2004 ’ten beri
Sicilya Bogazi’nda devriye gezen Italyan Siirekli Intibak operasyonlart

ve 2013 yilinda baglayan, hem giivenlik hem de insani hedefleri izleyen

Mare Nostrum operasyonlari ile devam etti.3° Mare Nostrum, Kasim

2014’te sona erdi ve AB ajansi Frontex (Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik
Ajansi) daha az bir fonla 29 iilkenin destekledigi Triton’u baslatti.
Ancak, Nisan 2015’te, bir ticari gemi tarafindan gerceklestirilen

kurtarma operasyonunda 700 go¢menin Oliimiinden sonra AB,

Triton’in biitgesini lice katlamlstlr.4o

Insani kriz, i¢ kontrolleri de etkileyerek, gd¢men isciler
tizerindeki kisitlamalar dikkatin yetkisiz gd¢gmenlere ve siginmacilara
yonelmesine neden oldu. 1990°daki Dublin Konvansiyonu’na ve daha
sonra Dublin II (2003) ve Dublin III (2013) yonetmeliklerine
gore,gdcmenlerin parmak izi alinma ve iltica bagvurusunun incelenmesi
ilk giris yaptiklar1 iilkeye aittirBu y&netmeliklerin italya ve
Yunanistan’da uygulanmasini denetlemek ve giiclendirmek i¢in, Mayis
2015’te AB Komisyonu tarafindan kabul edilen “Avrupa Gog
Gilindemi” (COM2015/240)’ne gore, tespit prosediirleri ve parmak
izlerinin alindig1 ilk yardim ve kabul merkezlerinde yeni gelen
gdcmenlerin yani sira miilteci statiisii kazanabilecek kisilerin dedn
degerlendirmesi yapilacaktir. Frontex, Easo (Avrupa Siginma Destek

3BEmilio Reyneri, “Italy, in Permanent or Circular Migration? Policy Choices to
Address Demographic Decline and Labour Shortages in Europe”, E. Honekopp, H.
Mattila (Ed.) International Organization for Migration, 2008, s.113.
39 paolo Cuttitta, “Repoliticization Through Search and Rescue? Humanitarian NGOs
and Migration Management in the Central Mediterranean”, Geopolitics, 23(3), 2017,
s. 30.
“cuttitta 2017, a.g.m.,s.7.
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Ofisi), Europol (Avrupa Polis Ofisi) ve Eurojust (AB Adli Isbirligi
Birimi) yetkilileri Italyan polisi ile birlikte calisacaktir.

2008 yilinda baslayan ekonomik kriz sirasinda, Italyan goc
politikalar1 bagartyla yeni go¢ girislerini engellerken, 2011°deki insani
kriz ve dig kontrol sisteminin ¢Okiisii ile belgesiz gé¢menlerin
sayisitekrar yiikselise gecti. Netice itibariyle, “yerlesik liberalizm”
hipotezi ile ulus-iistii kurumlarin ulusal hiikiimetler i¢in sadece “liberal
bir kisitlamayr” temsil etmedigini, ayn1 zamanda italya’daki insani
krizler sirasinda AB kurumlarinin miidahalesiningdsterdigi gibi
kisitlayict politikalar1 da destekleyebilecegini gostermektedir. Siyasi
kurumlarin, (g6¢ politikasina karar verme sorumlulugundaki aktorlerin)
kriz zamanlarinda ne kadar 6nemli oldugu dikkat ¢ekiyor. Boylece,
Italyan hiikiimeti siyasilesmekten kaginmak icin “gdzii kapal” bir
yaklagim sectiginde, AB kurumlar1 (Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Konseyi) Schengen Anlagmasi’na uymayip, gogmenlerle dayanismayi
bir kenara birakarak kisitlayici dnlemlerin getirilmesinde 1srar ettiler.
Bu catigmali senaryoda, gog¢menlere yonelik tutumlarda bozulma
gosteren kamuoyu yoklamalari konunun politiklesmesine yol
a¢gmaktadir.

italya’ya Gé¢ Eden Arnavutlarin Kimlik Sorunu

Su anda Avrupa’da ekonomik olarak en fakir olan iilke
Arnavutluktur, diinyadaki niifusunun en yiiksek go¢ oranlarindan birine
sahip ve bu olgunun sebebi her seyden once iilkenin tarihi olaylartyla

baglantlhdlr.d'1 1990’lardan beri gdo¢ Arnavutluk icin sosyal ve
ekonomik degisikliklerin temelini olusturmaktadir. Totaliter komiinist
rejim, Arnavut devletini, yillarca diger tlkelerin siyasi ve ekonomik
olaylarma mutlak bir tecrit ve sizdirmazlik durumunda tutarak goc
olgusunu da engellemistir. 1990’larin basinda komiinist rejimin
cokmesiyle birlikte demokratik ve serbest piyasa sistemine

41 Anastasia B., Disaro M., Fincati V., Gambuzza M., Maurizio D., Rasera M., “Gli
Immigranti Albanesi in Italia e in Veneto”, 2007, s. 4,
http://bancadati.italialavoro.it/bdds/download?fileName=C_21 Strumento_5449 do
cumenti_itemName_0_documento.pdf&uid=f7cbef63-8cee-45a3-9b97-
10da7e4437ea, (Erisim Tarihi: 17.11.2019).
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gecis yapilmis ve bu durum toplum igin birka¢ sonucu beraberinde
getirmistir. Ulkenin ekonomik durumu, Avrupa Birligi’nin giiven verici
ilkelerine yakinligi, toplum i¢in gergek bir ¢ikis noktasi olmustur.
Boylece, Arnavutlarin go¢ etmelerindeki en belirgin nedenler, gelir
seviyelerindeki esitsizlikler, issizlik olasiliklari, bolgeler ya da tilkeler
arasindaki sosyal refah seviyesi arasindaki farkliliklardir. Arnavutlarin
yaklasik %20’sinden fazlasinin iilkenin disinda oldugu bilinmektedir

(cogunlukla komsu olan italya ve Yunanistam’da).42 Arnavutluk’tan
goc eden gdgmen akiglart diizenli olarak ve bilingli bir sekilde
kaydedilmedigi i¢in tam say1 bilinmemesine ragmen, 1990 yilindan beri
710.000 ile 1.000.000 arasinda kisinin gegici ya da kalici olarak go¢

ettigi bilinmektedir.*3
Arnavutluk, komiinist rejimin yikilmasindan bugiine kronolojik
olarak dort biiylik gé¢ vermistir:

1. 1990°da “El¢ilik gdg¢menleri”: 5.000 Arnavut,
Italyan Biiyiikelciligi basta olmak iizere, Bati1 iilkelerinin
Tiran’daki elgiliklerine siginarak iilkelerini terk etmek iizere
gerekli izinleri almaya calisti.Genel olarak, bu donemde 20.000

civarinda Arnavut vatandasi iilkeden ayrlldl.44

2. Mart-Agustos 1991°de kitlesel g0¢:
Arnavutluk’ta ilk demokratik segimlerin yarattigt kaotik
durum,Arnavutluk’tan Italya’ya deniz yoluyla giden ilk biiyiik
gd¢ gergeklesti.Bu vesileyle, Italya’ya yaklasik 25.000 Arnavut
miilteci vararak siyasi miilteci statiisiinii aldi.Genel olarak,
1991-1993 yillar1 arasinda yaklasik 300.000 Arnavut (niifusun
1/10’u) iilkeden ayrildi ve gogunlukla Italya ve Yunanistan’a
yoneldi.

3. 1997°de “finansal piramitlerin” ¢okiisii:6zel
yatirimlarin yapildigipiramit diizeninin ¢6kmesi, iilkede i¢
savas durumunu etkiledi.Bu vesileyle, bir diger go¢ dalgas1

42 ois Labrianidis ve Antigone Lyberaki, “Back and Forth and in-Between: Albanian
Return-Migrants From Greece and Italy”, Journal of International Migration and
Integration / Revue de I’Integration et de la Migration Internationale, 5(1) , 2004, s.
87.

3 L ois Labrianidis ve Antigone Lyberaki, Albanian immigrants in Thessaloniki:
Paths of Prosperity and Oversights of Their Public Image, Thessaloniki, 2001.

44 Anastasia v.d., a.g.m, s. 4.
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Italya’ya yoneldi ve ilk 10.600 kisininkabuliinden sonra
miiteakip girisler reddedildi.

4. 1999°daki Kosova krizi: Arnavutluk, iilkeye
gelen yaklagtk 500 bin Kosovali Arnavut miilteciyi
agirladi. Kosova krizi, Arnavutluk’un halihazirda kirilgan olan
ekonomik ve demografik durumununu etkiledi ve 6zellikle de
tilkenin kuzey bolgelerinin istikrarsizlagtirilmasina neden
oldu.Bu vesileyle, bir¢ok Arnavut, Kosovali Arnavutlar’in
siyasi siginmaci olarak kabul eden Avrupa tilkelerine goc
ederken bu miiltecilere katildi.

2000 yilindan sonra da Arnavutluk’tan Italya’ya goc eden
go¢menlerin akigt belirli bir canlilhigi siirdiirmeye devam ediyor.
Ortalama olarak yilda 39.000 Arnavut vatandast Italya’ya go¢

ediyor.45Bu noktada, goc¢ alan, veren ve gecis yollari iizerinde bulunan
tilkelerin, mevcut ve gelecek gdglerin nedenleri konusunda tahminde
bulunabilmeleri, bu {ilkelerin daha etkili planlar yapmalarina ve
gdclerin sonuglarini tahmin edebilmelerine yardimect olur.

Italya’ya go¢c eden Arnavutlar, iilke ile biitiinlesmis
goriinmelerine ragmen, en ¢ok dislanan ve asimile edilen toplumdur.
Giiney Italya kiyilarindan gelen gd¢menler, sonrasinda iilkenin cesitli
yerlerine dagilmislardir. Gogmenlerin gé¢ Oncesi egitim seviyesinin

yiiksek olmas1 dikkat ¢ekerken, erkeklerin oraninin kadinlardan fazla

oldugu belirlenmistir.46

Yukarida da belirtildigi gibi, Arnavutlar daha yogun bir sekilde
komsu iilkelere (italya, Yunanistan) gd¢ etmistir. Bu iilkelere go¢ eden
kesimlerin egitim seviyeleri kiyaslandiginda; go¢ 6ncesi
Italya’ya gitmeye karar veren gdcmenlerin egitim
seviyesininYunanistan’t tercih edenlerden daha yiiksek oldugu
goriilmiistiir. Yunanistan ile kiyaslandiginda 1990’larda Italya’daki
Arnavut her 3 go¢menden ikisi diizenli biri diizensiz go¢mendi.
Yunanistan’da ise durum ¢ok daha farkliydi ve diizensiz go¢men sayist

daha fazlad1r.47

45 Anastasia v.d., a.g.m,s. 9.

6Labrianidis, a.g.m., s. 88.

4TLois Labrianidis ve Antigone Lyberaki, “Back and Forth and in-Between:
Albanian Return-Migrants From Greece and Italy”, Journal of International

180


https://link.springer.com/journal/12134

Avrupa Birligi’nin Gé¢ Ve Kimlik Politikalari: Arnavutluk Ve italya Ornegi

Mesleki durumlarma bakildiginda ise, bu kisilerin %54’{iniin
tam zamanl islerde, yaklasik 9%30’unun mevsimsel islerde
calistifisadece %14,5’inin igsiz oldugu goriilmiistiir. Bu agidan, issiz,
fakir ve cahil kisilerin gog ettigi diisiincesi ortadan kalkmistir. Sadece

Italya ve Yunanistan kiyaslandiginda, Yunanistan’in daha az donanimli

kisiler tarafindan tercih edildigi gérﬁlmﬁstﬁr.48

Ilk gocte, yasanan sorunlar dolayisiyla miilteci olarak kabul
edilmeleri, is imkaninin verilmesi ve ikamet izni gibi 6zel bir kanun
olusturulmustur. Ancak aynmi yil Agustos ayinda gerceklesen goc
dalgasinda, Arnavutluk’ta demokratik secimlerin yapilmis olmasi
dolayisiyla bu kisilerin miilteci olarak kabul edilmesine gerek olmadigi
tartisilmistir. Benzer bir senaryo, 1997°de ekonomik krizin patlak
verdiginde de yasanmustir. Boylece, Arnavutlar Italya’ya 1991°den
2005 yilinin sonuna kadar en fazla go¢ eden iilke vatandasi olmustur.
Bu durumun asil nedeni, Arnavutlarin 45 yil siiren komiinist yonetime
sahip olmasi ile Italyanlarin buna paralel olarak 45 yil siiren Hristiyan
demokrasisinin ayni dénemde c¢okils yasamasidir. Ayni zamanda,
Italya’nin bir AB iiyesi olarak dis politikada daha fazla sorumluluk
listlenmek istemistir. Bununla birlikte, Italya’daki Arnavut gd¢menleri
rahatsiz eden iki durum vardir: birincisi, hem Italyan toplumu hem de
basini tarafindan sucglu ve istenmeyen olarak damgalanmis olmalaridir.
Ikincisi ise, Italyan halkinin yasayis bigimine ¢ok benzemelerine
ragmen, onlar gibi gibi yagamalarina izin verilmemesidir.

GoO¢ calismalarinda deginmesi gereken husus: goc eden
toplumlarin yapisal ve kimliksel asimilasyonudur. Yapisal asimilasyon
toplumun yapilarina, kurumlarmma uyum saglamakken, kimliksel
asimilasyon aslinda kiiltiirler arasi etkilesim anlamimna gelen
entegrasyondur. Hatta yapisal asimilasyondan sonra kag¢inilmaz olarak
entegrasyon gelmektedir. Ancak, tam bu noktada bir parodoks ifade
etmek gerekir: Italya’daki Arnavutlar igin asimilasyon olmadan
entegrayonun gerceklesmesidir. Bu noktada Italyan ulusal kimliginin
“etkili”, “Avrupali”, “kiiresel” olarak kasimiza c¢ikmaktadir. Diger
taraftan daitalya, Arnavutlar icin bir gd¢ alami haline gelmistir. Bunun

Migration and Integration / Revue de [’Integration et de la Migration Internationale,
5(1) , 2004, s. 87.

48| abrinadis, a.g.m., s. 88.
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en onemli nedenlerden birisi ise, 1970’lerden itibaren Italyan TV
kanallarinin ~ Arnavutlar tarafindan Gzellikle gengler tarafindan
izlenerek, komiinizmden ¢ok farkli bir diinyaya 1sik tutmustur. Bu
durum da, istemeden de olsa Arnavutlarin dzellikle genglerin Italya’ya
gb¢ etme istegini harekete gecirmistir.

Baslangicta, komiinizmin karanligindan gelen bu kisiler cok hos
karsilansa da, sonrasinda on binlerce kisinin Italya’ya gelmesi ile
durum degismis ve medyada yapilan haberlerde, asagilayici, igneleyici
ve hatta 6liimciil nitelikte kampanyalar yliriitiilmiistiir. Bu olay dyle bir
hale gelmistir ki, Arnavutlar artik cocuklarmnin italyanca 6grenmesine
tek bir kelime dahi kendi dillerinde konusmamasina dikkat ederek
asimilasyonu tetiklemislerdir. Bunun yani sira, Italya’da hangi
diplomaya sahip olursan ol, yabancilarin diplomalarini tanimadiklarini
ve iiniversite mezunu bile olsan Italyanlarin da issiz olduklar:
belirtilerek Arnavutlara is imkani1 taninmamaktadir. Bunun yani sira,
Italyanca bilmemek de sosyal ve ekonomik biitiinlesmenin 6niinde
onemli bir engel olusturmaktadir. Irk¢iliga maruz kalan pek ¢ok
Arnavut da bu yiizden kendi kokenlerini gizlerken bir taraftan da
onceden bu dili 6grenerek Italya’ya gelmektedir. Asimilasyon-
entegrasyon siireci igerisinde en dikkat ceken, italya’da yasayan
kisilerle ilgili verilerin olmamasidir. Bu da, Arnavutlarin Italya’daki
demografik yapisina hizli biitlinlestiginin bir gostergesidir.

Asimilasyonun bir diger faktorii, Italyanlarla yapilan
evliliklerdir. Bu evliliklerin sayis1 hizla artmistir. Hatta 2005 yilinda
Italyanlar tarafindan yapilan her on evlilikten biri yabanc1 uyruklu bir
kisiyle yapilmistir. Italyanlarm 1rkei, kiiciimseyici davranislar:
Italya’ya go¢ eden Arnavutlari kendi kimliklerinden uzaklastirmis ve
asimile etmistir.

Arnavutluk ve italya Arasinda Gég Politikalar

Italya ve Arnavutluk arasindaki iliskileri &zellikle 1990l
yillardaki kontrolsiiz go¢ akismna karsilik italya’nin endiselerini
sekillendirmistir, ciinkii bu siiregte Arnavutlar italya’daki ana gog
gruplarindan birini olusturmustur. Ancak, Arnavutlarin Italya’ya
yaptiklar1 siginma taleplerinin ¢ok azi miilteci statiisii verilmesi ile
sonuc¢lanmistir. Buna ragmen, her gegen yil italya’ya yapilan goglerin
sayis1 2000’11 yillarin basina kadar giderek artmistir. Sonraki yillarda
Arnavut yetkililerle Italyanlar arasinda artan yakin iliskiler, deniz
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yoluyla Italya’ya ulasan gd¢menlerin sayismnin azalmasinda etkili
olmustur. Fakat yine de, kayit dis1 gé¢menlerin sayisinda azalma
yaganmamistir. Bunun yam sira veriler gostemistir ki, Arnavutlar
Italya’nin her yerine yayilmis hatta artan niifus oranlarryla dikkat
¢ekmislerdir.

Italyanlarla Arnavutlarm iliskisine bakildiginda ise, kayit dist
gocmelerin hareketlerini sinirlandirmak igin igbirligi i¢inde olmanin
onemi Italyan hiikiimeti tarafindan bilindigi icin, 1992-2005 yillar:
arasinda Arnavutluk’ta siyasi ve sosyal istikrarin saglanmasi icin
yardimlarda bulunulmus ve askeri ve polisiye isbirligi yapilmistir.

1997 yilinin Kasim ayinda ise, Geri Kabul Anlagmasi ile birlikte
is gocii anlagsmast da imzalanmistir. Bu durum Italya igin,
Arnavutluktan gelecek olan gocli sinirlandirmayr ve diizensiz
gdemenleri yargilamayr amaglamistir. Bu galismalar sonrasinda Italya,
Arnavutluk’tan gelen go¢men sayisinin azaldigini ve eskisi kadar sorun
olusturmadigini belirtmigtir.

Arnavutluk ve Italya’nin gog politikalar1 degerlendirildiginde
ise, Arnavutlarin gé¢ kanununun italyanlara gore daha temel ilkelerden
olustugu ve gogmenler hizmet ve destek sozii verdigi ayn1 zamanda da
goc ve geri doniis haklarinin diizenlendigi goériilmektedir. Bunun yani
stra, i$ gocii icin Arnavutluk’un ikili anlagma ve konsolosluk hizmetleri
yoluyla go¢ eden Arnavutlarin kiiltiiriinii, temel haklarin1 korumaya
calisan bir yasal cerceve ilkesi olusturmaya calistigi bilinmektedir.
Bunun yam sira, Italya'min gdg¢ politikasi da cogunlukla Italyan
isverenlerin kisa dénem kotalarma baglidir. Bagka bir deyisle, Italya
uzun siire kendisine is bulamayan go¢menlerin geri gonderilmesini
gerektiren bir politika izlemektedir.

Bunun yani sira, halkin gége ve gogmenlere bakisi cogunlukla
giivenlikle iligkilendirildigi i¢in gb¢ politikasinin gelistirilmesini
giiclestirmekte ve sinirlandirmaktadir. Go¢ konusuna yonelik Italya’nin
yapmis oldugu kalkinma yardimlarina bakildiginda ise, Italya’nin
OECD iilkeleri arasinda en az yardimi yapan tilke oldugu bilinmektedir.
Ancak, Arnavutluk bu az miktarda yardimin ¢ogunu almaktadir. Her ne
kadar go¢ politikasinin kalkinma poltikasi lizerinde ¢ok az bir etkisi
olsa da, kalkinma politikasin1 go¢ politikasi tizerindeki etkisi ¢ok daha
fazladir. Bu agidan, italya’nm kalkinma yardim 6zellikle goge iten
nedenlerden olan fakirlik ve istikrarsizlig1 azaltacak niteliktedir.
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Bolgesel girisimlere bakildiginda ise, Italya’nin konumu
dolayisiyla AB’nin dis siir1 olmasi itibariyle, bazi bolgelere yonelik
acil &nlemlerin alinmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, italya’nin
yapmis oldugu calismalar, geri gonderim, is giicii egitimi, goce iten
nedenlerin azaltilmasi1 ve istthdamin saglanmasi, is¢i dovizlerinin
uygun kullanilmasi i¢in projelerin olusturulmasidir. Bununla birlikte
Italya gbc politikast kapsaminda ortak kalkinma programlarinda
Adriatik denizinin 6tesindeki komsulari ile uluslar Gtesi bir igbirligi
yiirlitmektedir.

Sonuc¢

Ozellikle son yirmi yildir, gb¢ eden toplumlar, goc ettigi
tilkelerin kiiltiirel kimliklerine meydan okudugu ve giivenliklerini
tehdit ettikleri iddia edilmektedir. Gog; ticaret, kalkinma, giivenlik,
cevre, saglik ve ekonomik gibi 6nemli politika alanlarina da bagh
oldugu icin, gé¢ yonetimi s6z konusu oldugunda ulusal, bolgesel ve
kiiresel sonuglart agisindan tiim aktorlerin iletisimde ve yakin isbirligi
icinde olmasina itilmistir.

GoOg, devletlerin  ulusal kimliklerini  asindirici  etkisi
bulunmaktadir. Bu durum ayni1 zamanda hiikiimetlerin eski gog
yonetimi modellerinden daha modern modellere ge¢cmelerini gerekli
kilmaktadir. Devletler ulusal giivenliklerini korumak i¢in farkli
kimliklerin kendi ulusal kimlikleri igerisinde erimesi veya entegre
olmasimmi1 saglamaya doniik politika izlemektedir. Saglikli go¢
politikasina sahip olmayan {ilkelerde, i¢ siyasi istikrarin olumsuz
etkilendigi goriilmektedir. Is giiciiniin paylasimi, gécmenlerin siyasi
temsili gibi hususlar, Avrupa’da asir1 sagin yiikselisine neden olan
etkenler oldugu bilinmektedir. AB de son donemde yiikselen asir1 sagci
akimlarin temel motivasyonu gégmen sorunudur. Birgok asir1 sag akim
yabanci ve gd¢gmen karsiti siyasetleri ile taraftar toplayabilmektedirler.

Neticede, go¢ hareketleri saglikli isleyen demokrasiler i¢in bir
zenginlik kaynagi olabilecegi gibi, toplumdaki asir1 sagci unsurlarin
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giic kazanmasina da neden olabilmektedir. Demokrasisi
kurumsallagsmis Ttlkeler farkli kimlikleri zengilik olarak gortip,
tilkelerinin ulusal giiciiniin bir parcasi haline getirebilmektedirler.

Avrupa’daki asir1 sagci partilerin, gogmen karsiti politikalari
tilkelerin istihbarat oOrgiitleri tarafindan desteklendigine yonelik
emareler de mevcuttur. Entegrasyon ve saglikli go¢ politikalari ile farkl
kimlikleri ulusal kimlige entegre edemeyen tilkeler asir1 sagci orgiitleri
gocmenleri bask altina alinmasinda arag olarak kullanmaktadir.

Bu caligmada bir¢ok uluslararasi aktoriin go¢ olgusundan
etkilendigi gibi, AB’nin de gd¢ akimlarina ne tiir politikalar izledigini
degerlendirilmistir. Go¢ kontrolii ve kimlik, sosyal giivenlik biitiiniiniin
ayrilmaz bir pargasidir. Dolayisiyla, AB’de gi¢ olgusu, agik bir sekilde
toplumsal  giivenligi  politik ve  ekonomik  giivenlikle
iligskilendirilmektedir. Kendi mesruiyetiyle ilgili ciddi zorluklarla kars1
karsiya kalan AB, Avrupa sivil toplumunun politika olusturma ve
uygulamadaki roliinii arttirma yoniinde kararli ¢abalar sarf etmektedir.
Boylece, AB smirlarinda go¢ kontrolii konusundaki vurgu, insan
haklarin1 baltaladigin1 ve yeni bir toplumsal giivenlik konusu yarattigi
sOylenebilmektedir. AB gdo¢cmenlerin birlik tlkelerine girmesi
zorlastirilirken, insanin temel haklar1 ve kimlik sorunlarin1 gérmezden
gelmektedir. AB kendisini insan haklar1 savunucusu olarak
nitelendirirken, gocle 1ilgili sorunlar1 kabul etmedigi i¢in kendi
kimligini baltalamaktadir. AB’nin go¢ kontrol girisimleri, ¢6zmek
istedigi glivenlik probleminden daha zararli olmaktadir. Bu ylizden,
yasal gogmenleri kendi yapisina entegre ederek ve kendi kimlik ingasini
giiclendirerek bu durumu dengeleyebilecegi ongoriilmektedir.
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Avrupa Birligi Tiirkiye iliskilerinde Gé¢ Sorunu ve Balkanlar

MSc. Joana RUCI"

Ozet

Ikinci Diinya Savagindan sonra Almanya ve Fransa isbirligi ile Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu kurulmustur. Zamanla yeni iiyeler katilarak AB
genislemistir. Balkan iilkeler ise Soguk Savag bittikten sonra AB
entegrasyon siirecini baslatmiglardir. Bu siire¢ i¢c ve dis faktorlerden
etkilenmistir. Arap Bahar1 ve Suriye savasindan binlerce kisi go¢ etmistir.
Go6g¢ edenler savas ve zuliimden kagmak igin Tiirkiye ve Balkanlar {izerine
gecip AB’ye gitmeye c¢alismislardir. Tiirkiye ve Yunanistan bu durumdan
etkilenmistir. Tiirkiye ve Yunanistan go¢ sorunu ile ilgili durusunu,
Yunanistan’in aldig1 tedbirler, tepkisini ve AB Yunanistan’a verdigi
destegi degerlendirmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar kelimeler: AB, Tiirkiye, Balkanlar, Gog¢ sorunu, Miilteciler
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Migration Problem In Turkey-Eu Relations And The Balkans

Abstract

After the Second World War, with cooperation of Germany and France was
established the European Steel and Coal Community. During the years new
members joint the EU. Balkan countries started the EU integration process
after the end of the Cold War.This process was affected by internal and
external factors. Thousands emigrated because of the Arab Spring and the
Syrian war. Migrants trying to escape from war and persecution passed
from Turkey and Balkans to the EU. Turkey and Greece were affected by
this situation. We will discuss about the Turkey and Greece political views
on immigration issue, the measures taken by Greece, and the EU support
for Greece.

Key Words: EU, Turkey, Balkans, Migration Problem, Refugees
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Giris

Balkanlar ve Tiirkiye ortak bir ge¢mise sahiptir. XV. asirdan
itibaren Balkan iilkeleri Osmanli Imparatorlugu’nun hakimiyetinin altina
girmislerdir. Fransiz Devrimi’nden sonra milliyet¢i akimina dayanarak
Balkanlar iilkeler Osmanli Imparatorlugu’ndan tek tek ayrilmaya
baslamistir. Boylece yeni devletler kurulmustur. Tirkiye ise Osmanli
Imparatorlugu’ndan en son g¢ikan devlettir. 23 Ekim 1923 tarihinde
Mustafa Kemal Atatiirk 6nliderliginde Tiirkiye Cumhuriyeti ilan edilmistir.
Atatiirk yeni kurulan Tiirk devletinde modernlesme ve demokratiklesme
politikalar1 takip etmistir. “Yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesine dayanarak
komsu devletleri ile iyi iliskiler kurmaya calismistir. Ikinci Diinya
Savasinda Balkanlar savas sahneye doniistiirdii. Tirkiye ise savasa
katilmamustir.

[i. Diinya Savas1 biter bitmez Soguk Savas baslayip diinya ikiye
ayrilmigtir. Bir tarafta Komiinist devletleri Sovyetler Birligi (SB)
liderliginde ve diger tarafta Bati iilkeler Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
liderliginde birlestirilmistir. NATO, Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu,
Varsova Pakti, Komintern gibi uluslararasi orgiitler ortaya ¢ikti. Bdyle bir
ortamda Tiirkiye Bati Bloguna bir parcasi olmustur. Tiirkiye, 18 Subat

1952 tarihinde Yunanistan’la birlikte NATO ittifakina dahil olmustur.1
1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu bugiinkii Avrupa Birligi’nin
temelliydi. Tirk hiikiimeti Avrupa Ekonomik Toplulugu’na liye olmak i¢in
cabalamistir. Boylece 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara Anlagmasi
imzalanmistir. Bu Anlagmaya gore;

“Taraflar1 ekonomik ve ticari konularda bir araya getirmek
amactyla bir Gliimriik Birligi kurulmasini ongdérmiistiir. Bu arada,
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Tiirkiye’ye finansal yardim
verecekti. 1963-1970 dénemini kapsayan Ik Mali Protokol

! Nur Bilge Criss, “Tiirkiye-NATO Ittifakinin Tarihsel Boyutu”, Uluslararas: Iliskiler,
9(34), Yaz 2012, s. 1-28.
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uyarinca, AET Tiirkiye'ye 175 milyon ECU degerinde kredi verdi.
AET'in Tirkiye'ye vermis oldugu ticaret imtiyazlar1 beklendigi
kadar etkili olmadigini kanitlamistir. Bununla birlikte, 1963 yilinda

AET’ nin Tiirkiye ithalatt % 29'dayken 1972°de ise % 42’ye kadar

yitkselti.”?

Tiirkiye’'nin AB’ye entegrasyon siireci uzun ve zor olmustur.
Demokraside i¢ istikrarsizlik, darbeler, ekonomik sorunlari, Yunanistan-
Tiirkiye iliskileri, AB ve iiye iilkelerinde gelismelerinden dolayr AB-
Tiirkiye iliskilerinde inis ve ¢ikislar vardir. Gelecek yillarda da boyle
devam edecektir. AB ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin 1963°ten bu yana
baslamasina ragmen, Tiirkiye heniiz Avrupa Birligi tyesi degildir.
Entegrasyon siireci devam etmektedir. Arap Bahari, Suriye’deki i¢ savas
ve terore karsi savas Tirkiye-AB iligkilerine etkilemistir. 15 Temmuz 2016
tarthinde bagarisiz darbe girisiminden sonra AB-Tirkiye iligkileri
kotiilesmistir. Tiirk hiikiimeti olaganaiistu hali ilan etmistir. AB, Tiirkiye
devleti olaganiistu hal alinan Onlemleri elestirmistir. 13 Aralik 2016
tarihinde  yapilan Genel Isler Konseyi toplantisinda  Slovak
Cumhurbaskanligi, “Tiirkiye’deki mevcut durum devam ettigi siirece
katilim miizakereleri yeni fasillarinin acilmasi imkansiz oldugunu” dile

getirmistir.3

2. Avrupa Birligi ve Balkanlar

Balkan yarimadasi batisinda italya yarimadasi ve doguda Kiigiik
Asya yarimadasi arasinda yer almaktadir. Avrupa kitasinin giineydogu
kisminda bir bolgedir. Bu nedenle bazi yayinlarda Giineydogu Avrupa ismi
ile de taninmaktadir. Balkanlar’da Yunanistan, Arnavutluk, Kuzey
Makedonya, Kosova, Karadag, Sirbistan, Romanya, Bulgaristan, Bosna-
Hersek, Hirvatistan, Slovenya devletleri bulunmaktadir. Asagidaki Balkan
Devletleri hakkinda genel bilgiler verilmektedir.

2History of Turkey-EU Relations, Republic of Turkey Minister for EU Affairs, at:
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I1=2, (Erisim Tarihi: 26.11.2019).

3AB Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi, 4B ve Uyelik Siirecimiz, Temmuz 2018, s.
58.
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28.748 km Tiran 2.880.917
110.910 km“ Sofya 7.000.119
237.500 km*“ Biikres 19.364.557
51.209 km* Saraybosnya 3.301.000
77.474 km® Belgrad 8.772.235
13.812 km* Podgorica 627.987
10.887 km* Pristina 1.809.280
56.542 km* Zagreb 4.130.304
20.273 km* Ljulbjana 2.078.654
25.333 km” Uskiip 2.083.459
131.940 km* Atina 10.473.455

Tablo 1: Balkan Ulkelerinin Yiizolciimleri ve Niifus4

“Balkanlar Avrupa kitasinin daima jeopolitik 6neme sahip bir
bolgesi olmustur. Tarih boyunca Balkanlar’t yonetmek “Bat1” ve
“Dogu” gl¢lerini kontrol edebilecek {istlinliikklere sahip
olunabilecegi anlamim1 tasimistir.  Genellikle Balkanlarin
cografyasini ifade ederken siklikla bahsedilen ‘Her yandan esen
riizgarlara agik yarimada’ ifadesi aslinda Balkanlarin siyasi olarak
da kaderini yansitmaktadir. Nitekim Balkanlar Avrupa, Asya ve
Afrika arasinda gecis yollar1 lizerinde yer aldigi i¢in tarihte sayisiz
istilalara ugramistir. Bu ilginin ve ¢ikan karisikliklarin, Avrupa
bliylik devletlerinin Asya’nin, Dogu Akdeniz’in, Afrika’nin,
giineydeki sicak denizlerin zenginliklerine ulasabilmek ve kendi
giivenliklerini gilivence altina alabilmek rekabetinden dogdugu
goriilmektedir. Balkanlar hakimiyeti Karadeniz, Akdeniz,
Kizildeniz, Hint Okyanusu gilizergdhindaki ticaret yollar
hakimiyetinin tamamlayicisidir. Balkan giivenligini tehdit eden
giiciin, Akdeniz ve Avrupa’nin da giivenligini tehdit edecegi

4 world Population Review, Total Population by Country 2019,
http://worldpopulationreview.com/countries/, (Erigim Tarihi: 29.11.2019).
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aciktir. Hatta “Balkanlarin disinda Balkanlar’t yoneten, batida
Avrupa’yi, doguda Rusya’y1 tehdit edecek gilice sahiptir” stratejik
anlayis1 bolgeye bakis acgisindan dnemlidir. Giinltimiizde ise enerji

yollart 6nem kazanmistir. Bu yollarin hakimiyetinde Balkanlar

t')nemlidir.”5

Ayrica, Balkan yarimadasi ge¢misteki gibi giiniimiizde petrol
yataklarina yakin ve askeri operasyonlar icin destek bir bélgedir. iki diinya
savagl sirasinda ve sonrasinda Avrupa Biiyiikk Devletleri Balkan kendini
hakimiyeti altina almaya calismigtir. Diinyada diger bolgelerdeki gibi
Balkan tilkeleri de Dogu ve Bati kamplar arasinda ayrilmigtir. Yunanistan
hari¢ diger devletler komiinist bloguna liye olmuslardir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulduktan sonra Constantinos
Karamanlis hiikiimeti Haziran 1959 yilinda AET ye basvurma yapmaya karar
vermistir. 9 Haziran 1960 tarihinde Atina’da Avrupa Toplulugu Isbirligi
Antlasmasi imzalanmlstlr.6 Fransa ve Almanya destegine dayanarak
Yunanistan ile katilim miizakereleri resmen 27 Temmuz 1976’da baslamuistir.
Miizakereler 23 Mayis 1979 tarihinde tamamlanmistir. 28 Mayis 1979°da
Atina’da Katilim Antlagsmasi imzalanmistir. Yunan Parlamentosu, 28 Haziran
1979 yilinda Katilim Yasasini onaylanmistir. Boylece, 1 Ocak 1981 tarihinde

Yunanistan Avrupa Toplulugu onuncu iiyesi olmus‘anr.7 Bu siirecte AB-

Yunanistan arasindaki iliskiler inisli ¢ikishh  bir seyir izlemistir.
Yunanistan’daki

*Muhammet Kagmaz, Balkan Cografyasi, Tiirk Tarihinde Balkanlar, SakaryaUniversitesi
Balkan Arastirmalari Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayinlari, 1,

s. 16 11-37. https://www.academia.edu/20803695/BALKAN_CO%C4%9ERAFYASI,
(Erigim Tarihi 29.11.2019).

®Agreement establishing an association between the European Economic Community
and Greece (9 July 1961),
https://www.cvce.eu/en/obj/agreement_establishing_an_association_between_the_europ
ean_economic_community_and_greece_9 july 1961-en-ea36b530-f7ee-46f3-a26b-
SdcdealasS508.html, (Erisim Tarihi: 29.11.2019).

’CVCE. European Navigator. Etienne Deschamps. Christian Lekl., The Accession of
Greece, https://lwww.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/61a2a7a5-39a9-4b06-91f8-
69ae77b41515/publishable en.pdf, (Erisim Tarihi: 30.11.2019).
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darbeler, ig¢ istikrarsizlik, Yunanistan-Tiirkiye iliskileri ve 2011 yilinda
baslayan Yunan ekonomik krizi AB-Yunanistan iliskileri etkilemistir.

“Yunanistan iflasin esigine gelen ekonomisini kurtarmak ig¢in
AB'den son 8 yilda 273 milyar euro’dan fazla yardim aldi. 3
kurtarma paketi halinde verilen bu yardimlar 450 reforma, 10'a
yakin hiikiimete ve Yunan halkini olduk¢a zorlayan kemer sikma

politikalarina mal oldu. Yunanistan'in aldigi bu borglar1 2060 yilina

kadar 6denmesi gerekiyor.”8

Komiinizm ¢okiisiiyle Balkanlar’da siyasi degisiklikleri olmustur.
Yunanistan hari¢ diger devletlerde rejim degisimi ve parcalanma siireci
baslamistir. Yugoslavya savaglarindan Slovenya, Hirvatistan, Bosna-
Hersek, Karadag, Kuzey Makedonya, Kosova ve Sirbistan devletleri ortaya
cikmistir. XX. ylizyilin sonunda AB iiyeleri ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Yugoslavya savaslar1 yakindan takip etmislerdir. Ayrica NATO
aracilifiyla Bosna-Hersek ve Kosova’da Sirbistan’a miidahale etmislerdir.

“1997°de, AB Genel Isler Konseyi, bolge iilkeleri arasinda
isbirligini gelistirerek bolgede giivenligi ve istikrar1 saglamanin
yani sira, bolgedeki iilkelerin Avrupa degerleri olarak bilinen
demokrasi, hukukun {stiinliigii ve insan haklar1 gibi ilkeleri
benimsemesini amaclayan “Bolgesel Yaklasim™1 kabul etmistir. Bu
yaklasim, Kopenhag Kriterleri’ni yerine getiren iilkelere yonelik
birtakim ticari imtiyazlar, finansal destek ve AB ile ekonomik
isbirligi gibi vaatler igerse de liyelik konusunda kesin bir taahhtit
verilmemesi sebebiyle Balkan iilkelerini tam anlamiyla tatmin
etmemistir. Goriildiigii izere AB’nin bu stratejisi, 6zellikle Bati
Balkan iilkelerinin bolgeye entegrasyonunu degil, bolgede istikrari
ve diizeni saglamaya yoneliktir. Bu donemde ayrica, Romanya ve
Bulgaristan gibi iilkeler genisleme siirecine

8ismail Citak, AB'den son kredidilimini de alan Yunanistan ekonomik istikrarini
saglayabilecek mi?, Euronews., 07.08.2018, https://tr.euronews.com/2018/08/07/ab-den-
son-kredi-dilimini-de-alan-yunanistan-ekonomik-istikrarini-saglayabilecek-mi-, (Erigim
Tarihi: 30.11.2019).
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dahiledilmis, 1999°daki Helsinki Zirvesi’nde AB Konseyi, bu

tilkelerle katilim miizakerelerini baglatma karari almlstl.”g

Kosova savasindan sonra AB, Bati Balkan devletleri icin
Kopenhagen Kriterleri'ni gerceklestirmesiyle birlikte “Istikrar ve
Ortaklik”  Antlasmasin1  imzalayarak AB ile  biitiinlesmelerini
amaclamaktaydi. 2000°de AB-Bati Balkan Zirvesi’nde Bati iilkeler
“potansiyel aday” olarak Ongoriilmiistiir. Bolge {lkeleri siyasi ve
ekonomik reformlari devam etmek icin Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve
Istikrara Yénelik Topluluk Yardimi(CARDS) uygulamaya baslamustir.

“Avrupa Komisyonunun 2007yilinda kira raporuna gore, 2000-
2006 yillari kapsayan CARDS’1n bu donem i¢in ayrilan biitcesi
4.2 milyar Avro olarak belirlenirken, taahhiit edilen miktarin 3.7
milyar Avro’su Odenmistir. 2007 yilina gelindiginde ise,
CARDS’m yerini Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
almistir. IPA, Bat1 Balkan iilkeleriyle birlikte Tiirkiye ve izlanda
gibi iilkeleri de kapsami icine almis, 6nceki yardim planlariin
amagclarinin yani sira insan kaynagi gelisimi ve kirsal kalkinma gibi
yeni elementleri de amaglar arasinda eklemistir. 2014 yilina

gelindiginde ise [PA’nin yerini IPA II alacak ve 2020 yilina kadar

olan mali dénemi kapsayacaktl.”lo

Selanik Zirvesinde AB temsilcileri Bati Balkanlar iiyelik
konusunda her devletin durumuna dayanarak bir eylem plani
hazirlayacagini ifade etmislerdir. 2004 yilinda eski Dogu Blogun {iyeleri
Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Letonya, Slovakya, Slovenya,
Estonya, Litvanya, Giiney Kibris Rum Y onetimi ve Malta AB’ne girdiler.
2007°de Balkan’in iki devlet Bulgaristan ve Romanya AB’nin yeni

9

Mustafa Kanat Ozgen, Avrupa Birligi’nin Bati Balkanlar Stratejisi ve Tiirkiye nin
Perspektifi, S. 3,
https://www.researchgate.net/publication/326507071_AVRUPA _BIRLIGI'NIN_BATI_
BALKANLAR_STRATEJISI ve TURKIYE'NIN_PERSPEKTIFI, (Erisim tarihi:
01.12.2019).
100zgen, a.g.m., s. 7.
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tiyeleri oldular. 2008 yilinda baslayan ekonomik krizi AB devletleri de
etkilemistir.

“Buna karsin Avrupa Komisyonu, 2013 yilinda, Bati Balkan
tilkelerinin AB oOnciiliigiinde tasarlanan ve Avrupa ekonomisini
diizeltmeyi amaclayan ekonomik reformlarin gerisinde kalmamasi
adina yeni stratejiler gelistirmis; ‘potansiyel aday’ {ilkelerden
makroekonomik, mali ve rekabet¢i bir reform programi
hazirlamalarini istemistir. Bu baglamda Komisyon, 2013-2014
Genisleme Stratejisi’ni agiklamis, bu stratejinin temasint hukukun
istiinliigii, ekonomik is birliginin ve demokrasinin gili¢lendirilmesi,
temel haklarin korunmasi gibi degerleri 6n plana ¢ikaran ‘temel

konularin 6nceligi’ olarak belirlemistir.”ll

Hirvatistan 2013 yilinda AB’nin en yeni iiyesi olmustur. 2014
yilindan itibaren AB ve Bati Balkan devletleri Arnavutluk, Kuzey
Makedonya, Kosova, Sirbistan, Karadag ve Bosna-Hersek en iist
temsilcileri ile her yil zirveler gergeklestirilmistir. Sirbistan ve Karadag ile
tiyelik miizakereleri baglamis. Avrupa Komisyonu, Kuzey Makedonya ve
Arnavutluk liyelik miizakereleri baglamasini tavsiye etmistir. Heniiz iiyelik
miizakereleri baglamamamistir. Bosna-Hersek ve Kosova ise “potansiyel
aday1” statiislinii vardir.

3. Go¢ Sorunun Bir Parc¢as1 Olan Miilteci Krizi ve Balkanlar

AB birligi son 10 yilda zor bir donem gecirmektedir. Yunan
ekonomik krizi, Arap bahari, miilteci ve gogmen sorunu, Birlesik Krallik
AB’den ayrilmasi, asirt milliyetgiligin yiikselisi, Islamofobi vs. Bati
Balkanlarin entegrasyon siirecine etkileyen faktorlerdir. Asagida Balkan
tilkelerin son 10 yilda gd¢ soruna karsi izleyen politika ve aldig: tedbirleri
ele alinacaktir. Bu konuya gegcmeden 6nce gog, sorun, gé¢ sorunu, gogmen,
miilteci ve siginmaci kavramlar lizerinde durulacaktir.

11()2gen, a.g.m., s. 9.
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Tirkiye Dil Kurumu’na gore go¢ “ekonomik, toplumsal, siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir iilkeye, bir
yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, taginma, hicret,
muhaceret™? anlamna gelmektedir. Sorun kavrami ise “arastirilip
ogrenilmesi, diisliniiliip ¢éziimlenmesi, bir sonuca baglanmasi gereken

durum, mesele, problem”13 demektir. Boyle gbd¢ sorunu ekonomik,
toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir ilkeden baska
bir iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isinden
kaynaklanan problemidir. G6¢men, miilteci ve siginmaci kavramlari go¢
terimine baglidir.

UNHCR’ya gore go¢men ve miilteci arasinda farkliklar
bulunmaktadir.

“Miilteciler silahli catisma ve zuliimden kacgan insanlardir.
Durumlari ¢cogu zaman o denli tehlikeli ve tahammiil edilemez ki
yakin olan iilkelerde giivenlige ulasabilmek i¢in ulusal sinirlari
astyor, bdylece uluslararasi olarak miilteci olarak taniniyorlar ve
tilkeler, UNHCR ve diger kuruluslar tarafindan saglanan yardima
erisiyorlar. Aslinda tam olarak, kendileri i¢in evlerine donmek ¢ok
tehlikeli oldugu ve bagka bir yerde siginma ihtiyaci iginde olduklari
icin bu sekilde tanimyorlar. Bu insanlar, kendilerine siginma

imkan1 verilmemesinin potansiyel olarak Oliimciil sonuglar

getirebilecegi insanlar.” 14

Miilteciler terimi uluslararast hukukta de yer almaktadir. Miilteciler
korumak i¢in 1951 Miilteci S6zlesmesi gibi birkag uluslararasi anlagmalari
bulunmaktadir.

2Tk Dili Kurumu Sozlikleri, Giincel Tiirkce Soézliik, https://sozluk.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 02.12.2019).

1374k Dili Kurumu Sozlikleri, Giincel Tiirkce Soézliik, https://sozluk.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 02.12.2019).

14Birle$mis Milletler Tiirkiye Dergesi, UNHCR 'nin Bakis Acisi: ‘Miilteci’ ya da
‘Gogmen’ — Kelime secimi onem tagwr, http://www.bmdergi.org/tr/unhcrnin-bakis-acisi-
multeci-ya-da-gocmen-kelime-secimi-onem-tasir/, (Erigim Tarihi: 02.12.2019).
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“Gogmenler ise dogrudan bir zuliim ya da 6liim tehdidi sebebiyle
degil, temel olarak is bularak hayatlarini iyilestirmek ya da bazi
durumlarda egitim, aile birlesimi ya da diger nedenlerle
iilkelerinden ayrilmay1 secerler. Evlerine giivenli bir sekilde
donemeyen  miiltecilerin  aksine, = gO¢menlerin  evlerine
donmelerinde kars1 karsiya olduklar1 boyle bir engel yoktur. Eger

eve donmeyi secerlerse, kendi iilkelerinin sagladigi korumadan

faydalanmaya devam edeceklerdir.”*®

“Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi’'mn (bundan sonra
T.C.1.B.) ifade ettigi gibi: “Uluslararas1 6lgekte, evrensel olarak
kabul edilmis bir “gdgmen” tanimi bulunmamaktadir. Genel
anlamda, kendi mense iilkesinden, bir¢ok nedenden dolayi, bagka
tilkeye go¢ eden kimseler gogmen olarak tanimlanmaktadir. Go¢
nedenleri iki ana kategoriye ayrilmaktadir: itici faktorler (push
factors) ve cekici faktorler (pull factors). itici faktorler, bireyi kendi
mense lilkesinden go¢ etmeye ‘iten’ olumsuz kosullardir. Cekici
faktorler ise go¢menin gidecegi tilkedeki ‘cekici’ yani olumlu
kosullardir. Go¢ nedenlerinin hem sosyal, hem ekonomik, hem
insancil, hem de ¢evresel boyutlar1 vardir.

Sonug olarak, gogmen kavrami ¢cok genis kapsamlidir ve her tiirlii
gb¢ hareketi kavramin i¢ine dahil etmektedir. G6¢ kavrami, kisa
stireli, uzun siireli veya kalic1 go¢; ekonomik, siyasal, cevresel veya
sosyal goc; goniillii veya goniilsiiz go¢; uluslararasi veya ulusal gog

gibi farkli cesitler igermektedir. Dolayisiyla, gogmen kavrami

miiltecileri ve siginmacilar1 da kapsamaktad1r.”16

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesmeye dayanarak

miilteci kavrami;

15Birlesmis Milletler Tirkiye Dergesi, UNHCR nin Bakis Agisi: ‘Miilteci’ ya da
‘Gogmen’ — Kelime se¢imi énem tagir, http://www.bmdergi.org/tr/unhcrnin-bakis-acisi-
multeci-ya-da-gocmen-kelime-secimi-onem-tasir/, (Erigim Tarihi: 02.12.2019).

16Sebnem Cakran, Veysel Eren, Miilteci Politikasi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Karsilastirmasi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 14(39),
2017, s. 30-31. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/355090, (Erigim Tarihi:
02.12.2019).
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“irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu lilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu
korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve
bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet ilkesinin disinda

bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktlr.”17

Sigimmmaci kavramu ise:

“1951 Sozlesmesi’nin 1. maddesinin (A) fikrasinin 2. bendinde
belirtilmis nedenlerden dolayi, baska bir tilkeye—ilgili ulusal ve
uluslararas1 belgeler cergevesinde—korunmak i¢in yetkili bir
makama basvuran ve yaptiklart basvurunun sonucunu bekleyen
kimselerdir. Sigimmaci, miiltecilik statiisiine uygun olmadig tespit
edilirse, insani veya diger ilgili gerekcelerle kalmak ig¢in izin
saglanmadikca, bu kisiler lilkeyi terk etmelidir ya da sinir dist
edilebilmektedir.”'8

AB son yillarda karsiladig1 gé¢ sorunu kapsayan miilteci sorunu ele
almacaktir. Bu konu ile ilgili Yunanistan’in aldig1 tedbirler, tepkisi ve
AB’nin Yunanistan’a verdigi destegi lizerinde durulacaktir.

3.1 Miilteci Krizi

Arap Bahar1 baslamasiyla birlikte Suriye de bu olaylardan etkilendi.
Mart 2011°den sonra olaylar hizli bir sekilde degismistir. Muhalefet kendi
korumak i¢in silahlar1 alip Bashar al-Assad hiikiimetine kars1 direnmeye
baslamistir. Boylece Suriye savas haline dondii. 2011 yilindan itibaren
baslayan Suriye savasina yeni uluslararasi aktdrler AB, ABD, Rusya, Iran,
Tiirkiye, terorist oOrgiitleri gibi katilmistir. Bu savagtan ka¢cmak ve
kurtulmak isteyen kisiler Tiirkiye lizerinden Balkanlar’a gegip

17Birlesmi$ Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, Miiltecilerin
Hukuki  Statiistine  Iliskin =~ Sozlesme, s. 2,  http://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf, (Erigsim Tarihi: 03.12.2019).
18Sebnem Cakran, Veysel Eren, a.g.m., s. 6.
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AB iilkelerine gitmislerdir. Balkanlar ve Akdeniz miiltecilerin gegis yolu
haline gelmistir.

“Akdeniz’in glineyinden Avrupa’ya go¢men akis1 dort ana giizergah
tizerinden gergeklesiyor. Gogmen ve miilteciler 2014 yilina kadar
Libya iizerinden Italya ve Malta’ya ulasmak istedikleri i¢in Orta
Akdeniz en yogun giizergadh konumundadir. Ancak bu giizergahta
yasanan blyiikk c¢apli kazalar sonrasi yolculugun daha kisa ve
dolayistyla daha giivenli oldugu Dogu Akdeniz gilizergahi tercih
edilmeye baslandi. Nitekim 2015’te Yunanistan’a illegal gegis
yapan miilteci sayis1 neredeyse Italya’nin alt1 kat1 fazla iken, Ege
Denizi’ndeki 6liim orani1 da Akdeniz’dekinden yaklasik dort kat
daha az.

Bir yil igerisinde diizensiz gd¢menlerin sayist ligten fazlaya
katlanarak 2015 yilinda 2,13 milyona yiikselmistir. 2015 yilinda
diizensiz gd¢menlerin en ¢ok bulunduklari tilke ise yaklasik 911 bin
ile Yunanistan olurken onu Macaristan (424 bin), Almanya (376
bin), Fransa (109 bin) ve Avusturya (86 bin) ile takip etmektedir.
AB genelinde tespit edilen kayit dis1 gogmenlerin yiizde 89’u bu bes
iilkede bulunmaktadir. Ancak asil miilteci akim1 2015 yilinda
yasandi. 22 Aralik 2015 itibartyla Avrupa’ya yasa disi yollardan

ulasan gégmen ve miilteci sayis1 bir milyonu a§t1.”19

19Siimeyra Yildiz Yiicel, Avrupa 'nin Miiltecilere Imtihani, SETA, s.13-15.
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Grafik 1: Avrupa'ya yasa dis1 gecisler
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Yukaridaki %raﬁkte gordligimiiz gibi Yunanistan’a go¢ eden
kisilerin yﬁksekti.2 UNHCR istatistiklerine gdre Yunanistan’a 2019
yilinda 67.240 kisi gelmislerdir21. Bunlardan 53.718 kisi karayollarindan
geldiler. 13.522 ise su yollarma kullanarak Yunanistan’a girmisler.

Asagidaki son 4 senede Yunanistan’a go¢ eden kisiler hakkinda bazi
bilgileri yer almaktadir.

32.494

29.718 6.592 59
173.450 3.784 441
856.723 4.907 799
41.038 2.280 405

Tablo 2: Yunanistan’da go¢ edenler??

Tiirkiye’den tekne kullanarak Evros, Lesbos, Chios, Samos,
Leros, Kos, Symi, Rhodes, Kastellorizo gibi miilteciler adalarina

20Yiicel, a.g.e,s. 14.
21UNHCR, https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179, (Erisim
Tarihi: 03.12.2019).
22UNHCR, https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179, (Erisim
Tarihi: 03.12.2019).
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gelmektedir. Gelenlerin bir kismi1 kamplarda oturuyor. Diger kismi ise
kamp disinda cadirlarda hayatini siirdiirmektedir. Mesela: Moria’da durum

cok iyi degildir.?® Normalde 3.000 kisilik bir sehirdir. Fakat 13.000°den
daha fazla kisi bulunmaktadir. Cogu kamp disinda ¢adirlarda su ve elektrik
olmadan yasamaktadirlar. STK’ler su, yemek ve basit yasama sartlari
siirekliligini saglamaya ¢alismaktadirlar. Fakat yemek siralarda kavgalar
normal bir durumdur. Miiltecileri talepleri degerlendirmesinde zamani alir
ve aynm anda c¢ok biirokrasi var. BoOylece miiltecilerin durumuna
etkilenmektedir.

“Ne var ki Yunanistan’daki miilteci kamplar1 agzina kadar dolu.
Miiltecilere {icretsiz danisma hizmeti veren sivil toplum kurulusu
Miilteciler Konseyi'nden Avukat Alexia Vassilo, miiltecilerin
cogunun sokaklarda yasamak zorunda kaldigint belirtiyor:
“Miiltecileri kabul etme olanagimiz yok. Yunanistan’da her yil
ortalama 800 kisilik yer i¢in toplam 20 bin basvuru aliyoruz.
Rakamlar da sorunun ne kadar biiyiik oldugunu ortaya koyuyor.
Dublin vakalar1 da buna tuz biber ekiyor. Onlara ayricalikli
davranilmryor. Bu aile yaklasik bir aydir bir yer i¢in bekliyor. Kural

bu, bu bir istisna degil.”>*

Yunanistan ekonomik krizi ile karsilagirken miilteci sorunla
dogrudan ilgilenmek zorunda kalmaistir.

“2016’da Cipras tarafindan yapilan agiklamada, “bugiin
yiizlestigimiz miilteci krizi kiiresel bir meydan okumadir. Ya
birlikte ve uluslararas1 hukuka gore bu sorunu ele alacagiz ya da
basarisiz olacagiz.” seklinde sorunun sadece Yunanistan ile ilgili
olmadigr vurgusu yinelenmistir (ANA-MPA, 2016). Sorunun
Yunanistan’1 asan boyutunu ise, “bugiin diinyanin imtihandan
gecen yerlerinden biri Yunanistan, alt1 aydan az bir zamanda 1,2

23Rachel Donadio, Welcome to Europe. Now go Home., The Atlantic, 15 November 2019,
https://www.theatlantic.com/international/archive/2019/11/greeces-moria-refugee-camp-
a-european-failure/601132/, (Ersim Tarihi: 4.12.2019).

Ruth Reichstein, Yunanistan'da miilteci sorunu, DeutscheWelle Tiirk¢e, 16 Aralik
20009, https://www.dw.com/tr/yunanistanda-m%C3%BClteci-sorunu/a-5017721-0,
(Erigim Tarihi: 04.12.2019).
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milyon miilteci ve go¢menle ilgilenmek zorunda kalan bir iilke
olmustur. Yaklasik 60.000 miilteci ve gogmen kuzey sinirimizin

diger iilkelerin tek yanli kararlarindan dolay1 kapali oldugu igin

koseye sikigmis bir sekilde kalmistir.” seklinde Vurgulamlstl.”25

Bu konuda Yunanistan hiikiimeti AB’de yardimi istemistir. AB ise,
Komisyon araciligiyla miilteci ve insani krizlerini yonetmek igin
Yunanistan’da faaliyet gosteren uluslararasi STK’ler ve Yunan
makamlarina 2015 yilin bagindan beri 816,4 milyon Euro’nun iizerinde acil
yardim saglamistir. 2014-2020 ulusal programi araciliyla 613,5 milyon €
Yunanistan’a verilmistir. Bunlardan 328,3 milyon € miktarinda Siginma,
Gog¢ ve Entegrasyon Fonu (AMIF) verdi. 285,2 milyon € nu ise I¢ Giivenlik

Fonu (ISF) saglam1st1r.26 Miilteciler konusunda Yunanistan AB’den gelen
mali destegin yeterli olmadigini diistinmektedir.

“Yunanistan Finans Bakam1 da, Yunanistan’im AB {ye
devletlerindeki  dayamisma  eksikliginden dolayr olumsuz

etkilendigini, gé¢ konusunda Yunanistan’1 destekleyen tek Avrupa

devletinin Almanya oldugunu ifade etmistir.”27

Miilteci krizi Yunanistan ve Tirkiye’yi dogrudan etkileyen bir
konudur. Kasim 2015°te Cipras Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Donemin
Bagbakan1 Ahmet Davutoglu ile goriisiilen konulardan arasinda miilteci
sorunu yer almaktadir. iki bagbakan ortak hareket etmesi mesajlarini

Vermislerdir.28 Miilteci krizini ¢6zmek i¢in 18 Mart 2016 tarihinde AB ve

2{lhan Aras ve Akin Sar1oglu, “Yunanistan ve Suriyeli Miilteciler: Avrupa’nin Kapisini

Zorlamak”, International Journal of PoliticalStudies, 3(3), December 2017, 20-28.
26EuropeanCommission, Managing Migration EU Financial Support to Greece, February

2019, s. 1, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-

do/policies/european-agenda-migration/201902_managing-migration-eu-financial-

support-to-greece _en.pdf, (Erisim Tarihi: 05.12.2019).

7Aras ve Sarioglu, a.g.m, s. 25.

281ilal Koylii, Tsipras ionceligimiiltecikrizi, 2015, http://p.dw.com/p/IH8hE , (Erisim

Tarihi: 05.12.2019); Riza Ozel, MiiltecilerkonusundaTiirkiyeve Yunanistanortakmagdur,

2015, http://www.hurriyet.com.tr/multeciler-konusunda-turkiye-ve-yunanistan-ortak-

magdur-40015890 , (Erisim Tarihi: 05.12.2019).

206



Avrupa Tiirkiye Tliskilerinde Gé¢ Sorunu ve Balkanlar

Tirkiye arasinda, Yunanistan ve Tiirkiye’yi etkileyen Geri Kabul
Anlasmasi imzalanmls‘ur.29 Anlagmaya gore:

“AB, Tiurkiye’ye aninda ve siirekli insani yardim vermeyi
stirdlirecektir. Genel mali destegini de dnemli 6l¢iide artiracaktir.
Tiirkiye’de Avrupa Komisyonu tarafindan agilan miilteci tesisi,
Tirkiye’de gegici sigimma altinda olan Suriyelilere etkili ve
tamamlayic1 destek vermek i¢in finanse edilen faaliyetleri koordine
edecek ve yiiriitecektir. AB, 3 milyar avro ek kaynak vermeyi kabul
etmistir. Finansman ihtiyact ve finansmanin dogasi, gelisen
olaylarin 15181 altinda yeniden gézden gecirilecektir. Tiirkiye 2.2
milyonun iizerinde Suriyeliye ev sahipligi yaptig1 ve 8 milyar dolar
harcadig1 icin, AB, Tiirkiye-AB igbirligi ¢ercevesinde bu yiikii
paylasmasinin 6neminin altin1 ¢izmektedir. Bu baglamda, iiye
iilkelerin ve var olan AB yerlestirme planlar1 ve programlarinin
katkis1 vurgulanmistir.

... AB ve Tirkiye, gogmen akigina diizen getirecek ve diizensiz
gocii durduracak Ortak Eylem Plani’n1 uygulamaya karar vermistir.
Bunun sonucu olarak, iki taraf da kabul edildigi gibi, aninda
uluslararasi korunmaya ihtiya¢ duymayan gé¢menler igin etkin
isbirligini artiracak, Tiirkiye ve AB’ye seyahatlerini engelleyecek,
tizerinde anlagilmis  karsilikli  geri  kabul  kosullarinin
uygulandigindan emin olacak ve uluslararasi korunmaya ihtiyag
duymayan sigimmacilar1 geldikleri tlkelere geri dondiirecektir.
Tirkiye’nin gecici korunma altindaki Suriyelilerin  sosyo-
ekonomik durumunu daha da gelistirmek i¢in adim atma niyeti de
iki tarafin da destegine sahiptir. Iki taraf da kararli ve hizli hareket

29European Commission, EU-Turkey Statement two years on April 2018,
https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/20180314_eu-turkeytwo-years-on_en.pdf, (Erigim Tarihi:
05.12.2019).
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ederek kacakeilarin sug sebekeleriyle savasi artirma kararini
Vurgulamaktadlr.”30

2017 wverilerine gore Yunanistan’dan Tirkiye’ye gonderilen

siginmacilarin sayist 1.360 kisidir.31 AB-Tirkiye arasinda imzalanan

anlagsmasi sayende go¢ eden kisilerin sayis1 azalmistir. Fakat Suriye Savasi
bitigine kadar go¢ sorunu devam edecektir. Eger Tiirkiye kapilart acarsa
Yunanistan AB ile birlikte biiyiik bir problem iginde olacaklardir. Gog
sorununun ¢oziilmesi adina yeni ¢oziimler bulunmalidir.

Sonu¢

Balkanlar ve Tiirkiye ortak bir ge¢mise sahiptir. XV. asirdan
itibaren Balkan iilkeleri Osmanli Imparatorlugu’nun hakimiyetinin altina
girmistir. Fransiz Devrimi’nden sonra milliyet¢i akimindan etkilenerek
Balkanlardaki iilkeler Osmanli Imparatorlugu’ndan tek tek ayrilmis ve yeni
devletler sahneye ¢ikmistir. Bugiinkii Balkanlar’da  Yunanistan,
Arnavutluk, Kuzey Makedonya, Kosova, Karadag, Sirbistan, Romanya,
Bulgaristan, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Slovenya  devletleri
bulunmaktadir.

Soguk Savasi doneminde Yunanistan’a hari¢ Balkanlar’daki
ilkeler basinda komiinist hiikiimetleri bulunuyordu. 1990’dan sonrasinda
Balkanlar devletleri demokratik sistemine ge¢mistir. Bu iilkeler AB’ye
girmek i¢in siyasi adamlari atmaya baslamislardir. Yunanistan 1981
yilinda AET un tiyesi olmustur. Tiirkiye ise Yunanistan ile birlikte AB’ne
entegrasyon siirecini ayni anda basladigina ragmen AB’nin {iyesi
olamamustir.

30AB-Tiirkiye miilteci anlasmasinin tam metni, Haber Sol,
https://haber.sol.org.tr/turkiye/ab-turkiye-multeci-anlasmasinin-tam-metni-137886,
(Erisim Tarihi: 04.12.2019).

31y unanistan bin 360 sigimmaciy1 Tiirkiye'ye iade etti, AA,
http://aa.com.tr/tr/dunya/yunanistan-bin-360-siginmaciyi-turkiyeye-iade-etti/929069,
(Erisim Tarihi: 04.12.2019)
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Kosova savagindan sonra AB Balkanlar ile yakindan ilgilemeye
basladi. Hirvatistan 2013 yilinda AB’nin en yeni iiyesi olmustur. Sirbistan ve
Karadag ile tiyelik miizakereleri baglamistir. Avrupa Komisyonu, Kuzey
Makedonya ve Arnavutluk iiyelik miizakereleri baglamasini tavsiye
etmiglerdir. Heniiz {iyelik miizakereleri baslamamistir. Bosna-Hersek ve
Kosova ise “potansiyel aday1” statiisiine sahiptir. Bu siire¢ Arap Bahari,
Suriye savasi, go¢ sorunu gibi sebeplerden etkilenmistir.

Gog¢ ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir tilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir
yerlesim yerine gitme isi, taginma, hicret, muhaceret anlamina gelmektedir.
Go6¢ sorunu ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir tilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerine gitme isinden kaynaklanan problemidir. Go¢men kavrami
miiltecileri ve siginmacilart da kapsamaktadir.

Arap Bahar1 baglamasiyla birlikte Suriye de bu olaylardan
etkilenmistir. Mart 2011°den sonra olaylar hizli bir sekilde degismistir.
Mubhalefet kendi korumak igin silahlar1 alip Bashar al-Assad hiikiimetine
kars1 direnmeye baslamistir. Boylece Suriye savas baslamistir. 2011
yilindan itibaren baglayan Suriye savasina yeni uluslararasi aktorler AB,
ABD, Rusya, Iran, Tiirkiye, terdrist orgiitleri gibi katilmistir. Bu savastan
kagmak ve kurtulmak isteyen kisiler Tiirkiye lizerinden Balkanlar’a gegip
AB iilkelerine gitmeye baslamislardir. Balkanlar ve Akdeniz miiltecilerin
gecis bir yolu haline gelmistir.

Miilteci krizi Yunanistan ve Tirkiye’yi dogrudan etkileyen bir
konudur. Kasim 2015°te Cipras Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Donemin
Bagbakani Ahmet Davutoglu ile goriisiilen konulardan arasinda miilteci
sorunu yer almaktaydi. Iki basbakan ortak hareket etmesi mesajlarmi
vermiglerdir. Miilteci krizini ¢6zmek i¢in 18 Mart 2016 tarihinde AB ve
Tiirkiye arasinda, Yunanistan ve Tirkiye’yi etkileyen Geri Kabul Anlagsmasi
imzalanmistir. AB-Tiirkiye arasinda imzalanan anlagsmasi sayesinde go¢ eden
kisilerin sayis1 azalmistir. Fakat Suriye Savasi bitigine kadar gé¢ sorunu
devam edecektir. Eger Tiirkiye kapilar1 agarsa bu durum
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Yunanistan ve AB ac¢isindan biiyiik bir problem olmaya devam edecektir.
Bu nedenle, gb¢ sorununun ¢dziilmesi adina yeni ¢oziimler bulunmalidir
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Makedonya’nin Gé¢ Sorununa liskin Politika ve Stratejileri

) Flamur ISMAILI"
Ozet

Tarihsel olarak Bati Balkanlar devletleri, glinlimiize kadar stirdiigii
ac1 verici gog geemislerine sahiptir. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nin
Osmanl1 Imparatorlugu'nun pargasi ve ardindan Yugoslavya'nin bir pargasi
oldugu g6z Oniine alindiginda, gé¢ her zaman siyasallastirilmis ve farkli
rejimler tarafindan gesitli siyasi nedenler igin kullanilmistir. Genellikle bu
politikalar, farkli rejimlerin donemlerinde demografik degisim ile ilgiliydi.
Gogiin tarihsel acidan incelenmesi, Balkan iilkelerinde gogiin 6zelligi
olarak, devletin bazi azinliklarin ¢esitli siyasi nedenlerle go¢ etmeye
zorlayan biiylik bir aktor oldugu sonucuna varilabilir. Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti, ¢cok etnikli, ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dinli bir devlet oldugu ve bu
nedenlerden gog tlilkenin en biiyiik sorunlardan biridir. Bu yazida insanlar1
gdc etmeye zorlayan nedenler degerlendirilmistir. Altyap:, saglik
sisteminde, uygun egitim sisteminde, gelecege dair beklentilerde,
yolsuzlukla, artan sug, ve diger sorunlar, insanlari Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti'nden gd¢ etmeye zorlayan en giiclii nedenlerdir. Ote yandan,
Avrupa lilkelerindeki her bakimdan olaganiistii gelisme, Bat1 Balkan i¢in
ozellikle Kuzey Makedonya Cumhuriyeti niifusu i¢in cazip bir yer haline
getirmistir. Ayrica, Avrupa lilkelerinde cesitli istihdam prosediirlerinin
kolaylastirilmasi, isttihdam imkani ve daha konforlu bir yasam bir¢ok
insanin go¢ etmesine neden olmustur. Niifusun Kuzey Makedonya
Cumhuriyeti'nden go¢ etmesi, ekonomik alanda olumsuz sonuglar
dogurmustur. Kuzey Makedonya gelistirmeye ¢alistig1 go¢ politikalar: son
derece basarisizdir ve son 5 yil niifusun Kuzey Makedonya
Cumhuriyeti'nden ayrilmasini 6nlemede hicbir sekilde durduramamistir.
Bu makalede ayrica, Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti, miilteciler
tarafindan gecis yolu kullanilmasi sorunuyla ilgili AB iilkelerinin verdigi
tavsiyelere gére Makedon makamlari tarafindan alinan farkli tedbirler
incelenmektedir.

Anahtar Kelime: Balkanlar, Gd¢, Politikalar, Strateji, AB.

* Ankara Hact Bayram Veli Universitesi. E-posta adresi: flamur.ismaili1992@gmail.com
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Policies and Strategies on the Migration Problem in the Republic
of North Macedonia

Abstract

Historically the Western Balkan states have had painful migration
histories that the consequences continue to this day. Taking into
consideration that the Republic of North Macedonia was the first part of
the Ottoman Empire then as part of Yugoslavia, migration has always been
politicized and used by different regimes for various political reasons.
Usually, these policies have had to do with demographic change during
periods of different regimes. Analyzing migration from the historical
aspect it can be concluded that as a characteristic of migration in the Balkan
countries is that the state was a major actor pushing certain parts of
minorities to migrate for various political reasons. The Republic of North
Macedonia is a multiethnic, multicultural, and multireligious state in which
migration is one of the major problems. In this article are evaluated reasons
that push people to migrate. Lack of infrastructure, lack of health system,
lack of proper education system, lack of prospects for the future and other
problems related to corruption, increased crime, etc. are strongest causes
that forcing people to migrate from the Republic of North Macedonia. On
the other hand, the extraordinary development in all respects in European
countries has made the European Union a very attractive place for the
population of Western Balkan particularly for the population of the
Republic of North Macedonia. Also, the facilitation of various employment
procedures in European countries, the possibility of employment and more
comfortable life has driven many people to migrate. The migration of the
population from the Republic of North Macedonia has brought
extraordinary consequences in the economic sphere. Migration policies are
extremely weak, and the last 5 years have had no impact on preventing the
population from leaving the Republic of North Macedonia. This article also
elaborates measures that were taken by Macedonian authorities according
to EU recommendations regarding the problem of refugees that used the
Republic of North Macedonia as a transit route to reach European
Countries.

Keywords: Balkans, Migration, Policy, Strategy, EU
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Introduction

As it is explained in the article roots of the Migration movements
in the Balkan region are deepening with the wars of the empires and their
interests in the Balkans. Historically is widely known that migration

movements were common in the 161" century and above. From this aspect,
it can be concluded that migration in Balkan states has gone through
several periods. Analyzing migration, we need to deeply analyze the
political history of the region and the influence of the major empires. From
this perspective we can elaborate on two aspects of migration;the first
aspect is forced migration and the second is labor migration resulting from
economic problems in the region.

Another problem that appears in this aspect has to do with
extremely difficult to get accurate data when it comes to migration in
different periods after World War Il. Western Balkan region particularly
the Republic of North Macedonia is a multiethnic, multicultural, and
multireligious state. Inter-ethnic problems in the Balkan region have
hampered our ability to obtain accurate data on the history of migration in
the Republic of North Macedonia. Also, as a reason for the lack of data, it
appears to be the different regimes that ruled Western Balkan after World
War Il in which they attempted demographic change that has its impact up
to this day.

This article will briefly explain the history of migration in the
Western Balkans with a focus on the Republic of North Macedonia.
Starting with a brief history of migration and the Balkan states, the forced
migration done to the various minorities who lived in the region will be
elaborated. Within this respect, the greater focus will be on the Yugoslav
regime, the policies and methods then used to force different minorities to
migrate to European countries for different purposes such as the attempts
for a demographic change of certain regions.

The second part deals with the current state of migration in the
Republic of North Macedonia, with much attention to the causes that
motivate certain citizens of RNM to migrate and the focus is again on the
different minorities and their problems. Data on migration from various
sources have also been provided in this section, data which are not fully
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validated and that the number of persons living outside the Macedonian
state is believed to be much higher.

Given the fact that the Republic of Macedonia was one of the main
routes through which refugees have reached the European Union countries.
The third part of this article elaborates on the way refugees used the Republic
of North Macedonia as a transfer-corridor to arrive at their destination, as well
as measures taken by the Republic of North Macedonia and their
harmonization with the measures of the European Union.

The fourth part deals with the policies that the Republic of North
Macedonia has undertaken regarding migration problems. This section
elaborates measures the state has taken about migration problems as well as
the harmonization of the legislation with the European Union
recommendations concerning the asylum seekers and the stay of foreigners.

1.Past Trends of Migration in Balkans

The history of Balkan countries is accompanied by very painful
moments. Moments that reflects its impact in the present time. From the
perspective of the history of Balkan countries, we can easily conclude that
there is hardly another region of the world where the current situation of
migrations is still considerably influenced by the past history as in the Balkans.
For centuries, invasions, wars, military defeats, and victories have been a more
or less direct cause of population movements, in a continuous and still ongoing
transformation of the distribution and the overlapping of religions, languages,

ethnic groups and cultures.'Roots of the Migration movements in the Balkan
region are deepening with the wars of the empires and their interests in the
Balkan region. Historically is widely known that migration movements were
common in the 16" century and above.

Great migration movements occurred later under the command of the
Austro-Hungarian Empire when tens of thousands of Germans, Austrians, and
Hungarians settled in the Balkans. These movements were later reversed after
the 1912 First Balkan War of the Balkan League against

1 Corrado Bonifazive and Marija Mamolo, (2004) “Past and Current Trends of Balkan
Migrations”, Rome; Istituto di Ricerche sulla Popolazione e le Politiche Sociali IRPPS,
p.519
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the Ottoman Empire and World War | which led to the disintegration of both

Ottoman and Austro-Hungarian Empires.2 The end of World War Il and
changes related to the new post-war arrangements in Europe triggered mass
departures of several ethnic minorities from the territory of the Socialist
Federal Republic of Yugoslavia The establishment of a socialist regime in the
Socialist Federal Republic of Yugoslavia further prompted large-scale
movements of about 300,000 persons of Turkish origin and Slav Muslims, to
Turkey. These movements continued, albeit at a slower pace, until the early
1990s. This legacy of migration was relevant, particularly in Bosnia and
Kosovo wars. The forced migrations from Kosovo are the most significant
examples, although certainly not the only ones. Long-term historical factors
still seem to enhance the specific and particular aspects of the Balkans
affecting their specific nature also with regard to migration. At the same time,
in the 1960s and 1970s, the SFRY became a significant country of origin of
labor migrants. Contrary to other socialist countries at that time nationals of
the SFRY enjoyed the freedom of movement and labor migration was to a
certain extent encouraged by the authorities, including through framework

agreements with selected countries of destination.?In terms of migration
Balkan states have gone through several periods. Analyzing migration we
need to deeply analyze the political history of the region and the influence of
the major empires. From this perspective we can elaborate on two aspects of
migration; the first aspect is forced migration and the second is labor migration
resulting from economic problems in the region.

Focusing for the moment on the most recent period, together with
the forced migrations caused by the ethnic conflicts in the former
Yugoslavia and the ethnic migrations followed by the collapse of the
regimes we find both forms of labor migration and transit migration.
Therefore, the Balkans is also characterized by many of the typical
elements of the current forms of mobility in Eastern and Central

Europe.4The data starting from 1954 on the flow of the Turks from

2 Kristina Zitnanova,(2014)“Refugee Protection and International Migration in the
Western Balkans”, UNCHR, http://www.unhcr.org. Last access; 28.10.2019,p.10-11
3Kristina Zitnanova, (2014)a.g.e.p.11-12

4 Corrado Bonifazi and MarijaMamolo.a.g.e. p.519
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Yugoslavia to Turkey are considered to be more accurate. The creation of
a socialist State was not welcomed neither by the population of Turkish
origin nor by the Moslems in general, so that after relations were restored
between the two countries, a population flow started, around 151,000
people between 1954 and 1960, with 30,000 in the subsequent decade and
just over 4,000 between 1970 and 1990. These figures, besides the Turks,
also include many Albanians and Moslems from Bosnia and Sandjak who
declared a different national origin in order to be able to immigrate to

Turkey.SWhen it comes to migration in different periods after World War
Ii it is extremely difficult to get accurate data. It is widely known in the region
that the number of different ethnical people migrating to Turkey and other
countries is much larger than the numbers given above. Different regimes after
World War Il have attempted demographic change across the region for
political purposes that are not objective of this article.

Regarding Yugoslavia, starting from the 1960s, migrations were also
due to strong economic motives. Between the 1960s and 1970s, the country
became one of the major sources of the labor force, thus contributing to the
industrial development of North-Central Europe. Germany, Switzerland, and
Austria were the main host countries. Yugoslav researchers estimate a
continuous growth in the stock of migrant workers living in Western Europe
between 1964 and 1973, the year when the figure of 850,000 people should be
recorded. In the last five years of the 1980s, the values grew once more, also
due to the effect of the profound economic, social and political crisis underway
in Yugoslavia, with a stock of 550,000 emigrant workers being estimated in

1990.6Yugoslavian socialist — regime promoted and tolerated emigration until
the point that resulted in the demographic changes in the Balkan peninsula.
Also, the trend of emigration escalated after the decline of the socialist regime
in Yugoslavia particularly after the Serbian Nationalists came to power. Above
mentioned numbers of forced and labor migration generally, are consisted of
ethnical Albanians living in the territories of Yugoslavia.

5A.g.e., p.520
6A.g.e., p.521
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Ethnic tensions among the republics and nations of the Socialist
Federal Republic of Yugoslavia erupted when Slovenia and Croatia
declared independence in 1991 and further intensified with the secession
of Bosnia and Herzegovina in 1992. The war broke out in Bosnia and
Herzegovina when the Yugoslav People’s Army and the Serbian
paramilitary forces moved into the eastern part of the country following the
declaration of independence in March 1992. By the end of April 1992, 95%
of the Muslim and Croat populations in the main urban areas in eastern
Bosnia had to leave their homes. Between 1989 and the beginning of 1998,
an estimated 350,000 Kosovo Albanians left Kosovo, either to escape
human rights violations and discrimination in access to rights and services
or to seek better opportunities in Western Europe. The situation in the
province further exacerbated in February 1998, when the Serbian forces
intensified their operations against Kosovo Albanians. As a result, by
March 1999 there were about 260,000 IDPs (internationally displaced
people) in Kosovo, and more than 170,000 persons sought refuge in other

countries. The coming of the Serbian regime in Yugoslavia not only
pushed the migration of people but also the killing and genocide in Bosnia
and Kosovo wars. This has been one of the most difficult times that have
fatal consequences for the whole region up to this day.

The socialist regime of Yugoslavia also used other methods that led to
the migration of minority populations that lived within the territory of
Yugoslavia. Usually, these methods have been used in regions with a majority
Albanian like Kosovo or other parts of Macedonia where the Albanian
population was living or other minorities like the Turkish population. In this
region, there have usually been various problems — not prevented by state
institutions - that have forced people to migrate. In the regions inhabited by
Albanians, Turkish or even Muslim population, violence, conflicts, human
right violations, weaken the institution, lack of infrastructure and technology,
lack of education provided by state institutions, lack of migration policies, are
some of the methods that regime used to force population in this area to
migrate. But the major and most influential methods that the regime used have
been economic restrictions

Kristina Zitnanova, (2014), a.g.e., p.12-14.
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to the region and Kosovo problem. Kosovo Albanians' desire for an
independent state has continued throughout history. But contrary the
Yugoslav regime continued its discriminatory policies that ended with the
Balkan Wars after the 1990s that caused major population movements.

1.1.Historical background of Migration in the Republic of North
Macedonia

Analyzing important issues such as migration in the Republic of
Macedonia is very difficult due to the historical fact of events in the
Balkans. The Republic of Macedonia became independent in 1992 and was
formerly part of Yugoslavia, and earlier the whole Balkans was part of the
Ottoman Empire this fact makes it difficult to analyze the historical issue
of migration in the Republic of North Macedonia.

The Republic of Macedonia in its history experienced different
patterns of migration - from seasonal emigration of men, through waves of
refugees, to family migration to Europe and beyond. There are at least two
issues important in the analysis of migration in Macedonia: the first one is that
it is a multiethnic country, secondly, earlier statistics inhabitants of Macedonia

can hide under the name 'Yugoslavs' or “Turks’ 81t should be noted that in the
very Republic of Macedonia live only 2,000,000 people. During its history,
Macedonia has always been a multiethnic, multifaith and multinational
country. Nowadays, according to the latest census from 2002, Orthodox
Macedonians constitute 64.2% of the population, while Albanians — 25.2%,
Turks — 3.9%, Roma — 2.7%, Serbs — 1.8%, and others

—2.4%. From the current dates, it is estimated that from 350,000 to 700,000
Macedonians live abroad. Therefore, talking about the migration of
Macedonians, It means all Macedonian citizens in general, regardless of

their ethnicity or nationality.9

After World War II, people from today’s Macedonia — which
belonged to Yugoslavia in that time — migrated because of ethnic reasons,
a natural catastrophe, and economic problems. From 1948 until 1959 a
considerable number of ethnic Turks left Macedonia to settle in Turkey.

8 Karolina Bielenin-Lenczowska, (2010), “From Pechalbari to Iselenici: Migration
history of Macedonians”, University of Warsaw, p.12.

9 Ag.e.,p.l.
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Also, the earthquake in Skopje in 1963 made 100,000 people homeless as
three-quarters of the city were destroyed, promoted emigration from the
region. Macedonians also took part in guest worker movements to Western
European destinations, above all to Switzerland, Germany, and Austria. Most
labor migrants in that period were male and a sizeable part belonged to the
Albanians. Furthermore, internal migration took place within the borders of
former Yugoslavia, reflecting economic as well as family-related

motivations.°1f we analyze the issue of migration in terms of reasons, we can
conclude that the Republic of Macedonia was not affected much from natural
disasters while ethnic and economic problems have been identified as major
causes for people to migrate. This situation was particularly evident for the
minorities living within the borders of the Yugoslavian regime. The ethnic and
economic persecutions have been so high that they even pushed up the
demographic diversity in certain regions.

2. Current Trend of Migration in North Macedonia

Economic stagnation and unemployment have triggered waves of
labor migration. While substantive progress has been achieved over the past
years, some of the complex challenges of the transition period are still relevant
today. These continue to trigger outward movements. The majority of persons
leave in search of better economic, social and educational opportunities, to
escape poverty, unemployment, social exclusion, and low living

standards.*'Lack of infrastructure, lack of health system, lack of proper
education system, lack of prospects for the future and other problems related
to corruption, increased crime, etc. are strongest causes the forcing people to
migrate. On the other hand, the extraordinary development in all respects in
European countries has made the European Union a very attractive place for
the population of Western Balkan particularly for the population of the
Republic of North Macedonia. Also, the facilitation of various employment
procedures in European countries,

10 Barabara Dietz, (2010) : Migration and remittances in Macedonia: A review,
Arbeitenaus dem Osteuropa-Institut Regensburg, No. 281, Osteuropa-Institut
Regensburg, p.12-13.

HKristina Zitnanova (2014), a.g.e. p.15-16.
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the possibility of employment and more comfortable life has driven many
people to migrate.

One of the reasons that have facilitated the migration has to do with
the introduction of the visa-free regime for nationals of Western Balkans
countries in 2009 and 2010 that has facilitated legal travel to the EU. However,
at the same time, only very limited legal migration channels are available for
those Western Balkan nationals who are leaving the region with the intention
to seek employment or better social opportunities in one of the EU Member
States. In order to continue their stay beyond the three months period for which

no visa is necessary, many opt to apply for asylum.lZAfter 2015 some
European countries particularly Germany in order to reduce the asylum
seekers from Western Balkan Countries issued legal ways of employment for
Western Balkan citizens with an easy procedure. The main condition of this
program is to find a legal job and to apply in the German Embassy for a work
visa that later will follow with a work permit by the German authorities. Last
4 to 5 years many people from Western Balkan particularly from North
Macedonia migrated to Germany seeking a better life. In this trend of
migration that occurred last 5 years the focus is on the highly educated people
that migrate from the region.

According to the world bank report (2011), 29.1 percent of the
people who migrated from the Republic of North Macedonia is with an
education degree.130pportunities offered by European countries caused
this number to be far greater, almost every student sees European countries
as an offer of the best opportunities for their carrier. But as it is stated above
lack of official numbers of brain drain migration makes it difficult to
analyze.

2.1. Causes of Emigration from North Macedonia

There is broad agreement in the literature that violence and
conflict are the main drivers that lead people to move from their homes.

12 ristina Zitnanova (2014), a.g.e.13

13 The World Bank Report, (2011), “Migrationand Remittances Factbook™ (2.Baski),
Washington; The International Bank for Reconstruction and Development,
http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/Factbook2011-Ebook.pdfLast
Access; 05.11.2019
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Exposure to violence has been found to be a major determinant with respect
to international as well as internal movements. Also, the lack of human and
political rights particularly ethnic discriminations. Well-functioning
institutions at the place of destination can act as an incentive to migrate,
particularly for highly educated migrants, while bad governance at home
pushes people to leave their homes. Differences in economic opportunities,
particularly employment and wage differentials, have traditionally been the
primary drivers of migratory movements. Overall, better economic
opportunities elsewhere and/or the lack of them in the region or country of
origin have been shown to be important driving factors for any type of

migration movements. *Several factors may be temporary, but the main
push factor to migration, the decline in positive expectations, fueled by
high levels of unemployment and poverty will remain non-current. People
who migrated to the stage from 2000 to the latest wave of illegal migration
left the country for three reasons: 1. migration for the purpose of family
reunification; 2.Legal migration for the purpose of education and
temporary work, and 3. encourage illegal migration due to widespread
poverty, corruption, high unemployment, and lack of prospects for the

future.2The causes of migration in the third reason are more widespread
in the Republic of Northern Macedonia.

Some of the various academics also see migration as an
opportunity through which different Diasporas can be created from which
the state can have economic profits. But looking at past practices it can be
concluded that it is extremely difficult for the state through migrants to
create different economic profits.

In this aspect, one of the examples can be Socialist Yugoslavia
which designed various mechanisms to channel money from the migrants in
“productive” investments that later failed. Today, national governments, the
World Bank and other development agencies attempt to stimulate

14 Jana Kuhnt, (2019), “Literature review: drivers of migration. Why do people leave their
homes? Is there an easy answer? A structured overview of migratory determinants”, Bon:
Deutsche National bibliotheca, The German Development Institute, p.6-11.

BEva Teqja, (2015), “History of Illegal Immigration in the Western Balkans Associated
with Socio-Economic and Political Developments in the Region”,MCSER Publishing;
Rome-Italy, Academic Journal of Interdisciplinary Studies Vol; 4 No; 3, p.467.
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migrants to invest savings in business operations and local development.16
It is true that returning migrants for summer vacation to the Republic of
North Macedonia does little to help small businesses to survive, and it can
be concluded that migrants have helped to improve the living conditions of
their relatives in the Republic of North Macedonia. But as for the pretends
that migrants can help to develop the state are unfounded and cannot be
argued at all.

2.2. Current Migration Numbers of the Republic of North
Macedonia

The State Statistical Office of the Republic of North Macedonia
defines migration as one of the main trends affecting the natural growth of the

country's population.l7The migration of the population from the Republic of
North Macedonia has brought extraordinary consequences in the economic
sphere. The numerous complaints come from various companies for a
significant reduction in the number of workers. The professional class but also
the non-professional class of workers leave the country massively. The main
cause is the low salaries and the extraordinary opportunities offered to them
in European countries.

The National Resolution of the Migration Policy of the Republic
of Macedonia 2015-2020, the major strategic document in this area, estimates
that in 2010 there were approximately 553,000 citizens of Macedonia abroad,
implying an emigration ratio of 26.8%. This figure was derived from the
World Bank's data on bilateral estimates of migrant stocks, which recorded
447,138 citizens of Macedonia abroad, implying an emigration ratio of 21.8%,
as well as available official statistical data from the US, Canada, Australia and
New Zealand, which shows an additional

1B yir Brunnbauer, (2012), “Labour Migration and Transnationalism in the Balkans. A
Historical Perspective”, e Bavarian Research Network Migration and Knowledge
(ForMig), p.4. http://www.kakanien-
revisited.at/diganth/labourmigration/UBrunnbauerl.pdf Last access: 07.11.2019.

" The State Statistical Office of the Republic of North Macedonia see;
http://www.stat.gov.mk/Default_en.aspx Last Access; 07.11.2019.
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105,707 citizens of Macedonia, registered in these countries. More recent
World Bank bilateral migrant stock data estimate 626,312 emigrants from
Macedonia in 2013 or 30.2% of the population. This is roughly in line with
a 2013 UNICEF estimate, which showed 327,787 emigrants in Germany,

Italy, Serbia, Switzerland, and Australia.*®
Department of Economic and Social Affairs of the United
Nations (2019) estimates that the total number of Migration from the

Republic of North Macedonia is resulting to be around 658.300.1% A very
frightening number given the fact that the population of the Republic of
Macedonia consists of about 2 million. According to data obtained by
various non-governmental organizations, the number of migrants turns out
to be much higher and is constantly increasing.

Generally, small states such as the Western Balkans are the main
losers from the migration especially from brain drain migration because of
the easily negative impact on their small country size. The magnitude of
this negative situation that is present in Western Balkans is difficult to
estimate without reliable data. Weak governance and lack of opportunities
push brain drain migration to a high number. The drain of the young and
skilled individuals is likely to reduce private sector activity and
productivity, as well as the overall competitiveness of the region. As a
consequence, this emigration of the skilled appears to have slowed income

convergence of the Western Balkans with the rest of Europe.20

Internet; The Economist, “Macedonianemigrantsestimated ~ at morethan 30%
of

population”, see;
http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=285169212& Country=Macedonia&topic=E
conomy&subtopic=Forecast&subsubtopic=Economic+growth# Last access; 08.11.2019.
19 Department of Economic and Social Affairs of the United Nation;
https://migrationdataportal.org/data?i=netnumbermig&t=2020&cm49=807 Less Access
18.11.2019.
2The globalist; “Migration, Brain Drainandthe Western Balkans” TheGlobalistRetrieved
27 July 2017 from; https://www.theglobalist.com/european-union-migration-brain-drain-
and-the-western-balkans/ Last access; 09.11.2019.
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3. North Macedonia; Rout of Migrants to EU

The number of asylum applications in the Republic of North
Macedonia in 2008, was around 50 following by increases in the numbers
in 2009- 90, then 2010 with 180 asylum applications. In 2011, 740 asylum
applications were submitted in front of the Section for asylum at the
Ministry of Interior as a first-instance authority. The vast majority of these
applications were from Afghanistan (427 applications), Pakistan (172) and
Somalia (53) asylum applications. This means that the annual change
2010-2011 is 311 percent. In 2015 the biggest number of refugees and
migrants who entered Europe was registered, reaching one million before
the end of December In the middle of the so-called largest refugee crisis in
the world. Refugees traveling from Turkey through Greece arrived at the
Macedonian southern borders. Relations between states within the EU and
outside have been tested greatly while attempting to either blame the
neighbor for the poor management of refugees or by arguing on the

distribution of quotas to equally share the burden.?! Some European states
automatically close borders by preventing refugees from using their state
either as transit or as a place of residence for a specific period. The
Republic of Macedonia has been used as one of the main corridors that
refugees have used to reach their destination, namely the European Union.
After a short period of time, the European Union states continued
negotiations with the Republic of Turkey on the deportation of Syrian state
refugees to the Republic of Turkey and at the same time ordered Western
Balkan states to close the borders.

Starting in Turkey, the route heads west into Greece and then into
the Western Balkans, at present primarily via the Republic of North
Macedonia and Serbia. Increasing migrant flows from outside Europe,

however, have shifted the trend, turning the region into a transit one.??
Following a European Union agreement with the Republic of Turkey
regarding the Syrian refugees, the number of refugees decreased
significantly. According to EU academics, migration still remains one of

21 Marina Andeva, (2017), “Migration Movements and Their Implications for Republic
of Macedonia” International Journal of Social Science Research, Vol. 5, No. 2, p.4-5.
22 \selina Lilyanova, (2016),“The Western Balkans Frontline of the migrant crisis”
European Parliamentary Research Service Author: EU Parliament Report; (2016), p.2.
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the threats that threaten the Western Balkans and especially the European
Union.
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The reduction of refugees it's obvious. During the first three months
of 2019, the authorities registered 327 newly arrived refugees and migrants
in North Macedonia, of whom 81% were adults and 19% were children.
The data shows that 8% of registered children traveled alone. The data
suggests that the migration route through North Macedonia is mainly used
as a corridor between Greece and Serbia. Refugees and migrants enter
North Macedonia from Greece and most of them head north trying to cross

the border with Serbia.?® The European Union through various funds is
professionalizing the Macedonian authorities on how to act in cases of
migrant flows.

4. Policies Concerning Migration in the Republic of North Macedonia

The Republic of North Macedonia has a long experience with the
migration flows. North Macedonia accepted a huge number of migrants
from Kosovo in 1999 after the Milosevic regime war crimes against

23 Report; Balkans Migration and Displacement Hub,(2019), “Refugees and Migrants at
the Western Balkans Route”Belgrade; Published by; Save the Children in North West
Balkans, p.16.https://nwb.savethechildren.netlLast Access; 11.11.2019.
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Kosovo Albanians. However, it still can be stated that the emigration flow
that was coming from the Republic of Turkey through Greece was a huge
test for Macedonian authorities. Although Syrian refugees didn’t attempt
to reside in the Republic of North Macedonia and the latter it was just a
transit country, still, there was a huge threat that the flow of refugees could
end in Western Balkan Countries if eventually, European countries close
their borders.

The Republic of North Macedonia has set up several measures
through which have been developing different policies regarding asylum
seekers in Macedonia, as well as different policies developed to prevent
emigration from Macedonia.

In this context, “Institutions responsible for immigration
regulations and laws, immigration quotas by nationality of origin, types of
visas available for immigrants, types of occupations in which immigrants
are allowed, institutions responsible for emigration, restrictions on
emigration, dual citizenship policies, institutions responsible for
monitoring and regulating remittances, types of private sector firms
allowed to perform inward and outward remittance transactions, reporting
requirement for remittances data by commercial banks and other types of
remittance service providers, and restrictions on inward/outward transfers”
are some of the major steps taken by the Republic of North Macedonia

regarding immigration and migration.24

In order to more successfully control migration from and immigration
in the Republic of Macedonia, relevant institutions are also involved. Ministry
of Internal Affairs, Ministry of ForeignAffairs, Ministry in Charge of
Macedonian Diaspora, Stateoffice of Statistics,etc. Ministry of interior affairs
is in charge for asylum seekers and other migration policies, Ministry of
foreign affairs deals with visa issues entry and exit of migrants, Ministry of
Diaspora provides assistance for the cultural development of Macedonian
Diaspora, State office for statistics collects dates on migration
flows. TheRepublic of North Macedonia has formally

24 Report: Worldbank, (2012), “Profile of Migration and Remittances: Macedonia”,
p.6 http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/Macedonia.pdfl ast Access;

15.11.2019.
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adopted the Law on Foreigners. The new law regulates and develops the
EU minimum standards on entry and admission; stay and residence;
expulsion and voluntary return; irregular migration; trafficking in human
beings and migration statistics and data protection. Also new Law on
Employment of Foreigners that enforced the act is in line with the EU
Acquits and follows the Migration Strategy. As for the attraction of people
that migrated from North Macedonia, it can easily be concluded that there

is no policy of returning assistance. 2> After Germany introduced a law in
its legislation that ensures employment of people emigrated from Western
Balkan countries and having into a considerable lack of job opportunities
and other major problems that people of Western Balkan countries are
facing it can be concluded that it is almost impossible efficiently to create
returning strategy for migration.

In 2015, Germany created legal pathways in the form of access to
the German labor market is a little known, and almost accidental migration
policy experiment. The regulation essentially opened the labor market for
nationals from the six Western Balkan countries, without, more
surprisingly, including any minimum skill or qualification requirements.
The only pre-requisite was a valid job offer by an employer in Germany,

subject to a standard priority check for third-country nationals.?® This
regulation has been one of the possibilities that the last 5 years have been
exploited by all categories of persons, and Germany has been the final
destination.

A legal framework is largely harmonized with the EU acquits, the
legislative and institutional frameworks for migration management need
further adjustment. North Macedonia adopted three types of relevant laws
regulating: 1) foreigners/aliens, 2) state border control, and 3) the revision
of the criminal code so as to criminalize migrant smuggling and to assign
penalties. However, a 2015 UNHCR analysis noted shortcomings as

210M Report; (2007), “The Former Yugoslav Republic of Macedonia Migration
Profile”, OM International Organization for Migration, Published; Ljubljana; Ministry of
the Interior of the Republic of Slovenia, p.29-31.

26 Jessica Bither and Astrid Ziebarth, (2018),” Creating Legal Pathways to Reduce
Irregular Migration? What We Can Learn From Germany’s “Western Balkan Regulation”,
German Marshall Found of US, p.6.
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regards implementation. After the refugee crises in the region particularly in
the republic of North Macedonia, asylum-seeking procedures allowed people
to register their intention at the border. Therefore, in seeking solutions, the EU
has attached high priority to working with these third countries. It has recently
stepped up efforts for better cooperation with its neighbors involved in the

crisis, especially Turkey and the Western Balkan countries.” It should be
borne in mind that migration is a general problem that needs to be resolved
with extraordinary relations between states and that the final destination of
migrants are more developed countries.

It is impossible for a state like the Republic of North Macedonia to
make policies and take various measures on migration without first
consulting with European states and harmonizing positions. Western
Balkan countries including the Republic of Turkey have been a buffer zone
for the European Union, any problem without access to the borders of the
Schengen area has been prevented either by the Republic of Turkey or the
Western Balkan states. Therefore, it is almost impossible for the Republic
of North Macedonia to develop independent policies on migration, and in
this case, European recommendation policies will also be implemented in
the Republic of North Macedonia.

Conclusion

It is understandable that the issue of migration in the Balkan countries
is quite complicated. In this case on one side, we have certain regimes that
ruled Western Balkan that historically have had the intention to do different
demographic changes in certain regions. Violence, conflicts, human rights
violations, weaken the institution, lack of infrastructure and technology, lack
of education provided by state institutions, lack of migration policies, are some
of the methods that regime used to force population in this area to migrate.
But the major and most influential methods that the regime used have been
economic restrictions to the region and Kosovo problem. Kosovo Albanians'
desire for an independent state has continued throughout history. But the
Yugoslav regime decided to

2"\/elina Lilyanova, (2016), a.g.e., p.3-8.
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continue its discriminatory policies that ended with the Balkan Wars after
the 1990s that caused major population movements.

It can be concluded that the causes that led to the migration of the
population from the Republic of North Macedonia are the same as they
were in the Yugoslav era, except the economic aspect that nowadays plays
a vital role in migration. Reforms that globalization brought to the world
were used in maximum by citizens of undeveloped countries to migrate,
also the high development of European Countries and on the other hand
the elementary problems that the Republic of North Macedonia is facing
have forced the population to migrate in masse.

Policies concerning the prevention of migration from the state of
Macedonia are unsuccessful given the fact that European states provide
extremely favorable living conditions. The most frequent policies that the
state of North Macedonia is trying to implement have to do with improving
the living conditions, starting with the justice system, hospitals, education
system, the fight against crime and corruption, as well as continued
promises of economic growth with a view to preventing young people from
leaving the country. According to the Macedonian authorities, the solution
to many problems would be with Macedonia's accession to the European
Union, which is an irreplaceable policy of the Republic of North
Macedonia. However, having in mind the example of Bulgaria and
Romania, it is too early to think for resolving problems solely through
membership in the European Union.
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V. OTURUM Géc¢ ve Kimlik Sorunlarina iliskin Bolgesel ve Ulkesel Yaklasimlar
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Tiirkiye’nin Go¢ ve Kimlik insa Politikalarinda Dil

Ozge CA]Xi
Umut YOZGAT

Ozet

Gog, bireyin dogdugu ya da yasadigi topraklardan savas, zuliim,
korku, din, mezhep gibi zorunlu nedenlerle ya da ekonomik ve
toplumsal ac¢idan daha 1iyi yasam sartlarina kavusmak ig¢in
gerceklestirdigi yer degistirme etkinligidir. Go¢ eden birey gog ettigi
tilkenin kiiltiirline, deger ve yargilarina, yasam kosullarina uyum
saglamaya ve yeni bir kimlik olusturmaya calismaktadir. Bu siirecte goc
edenin sekteye ugrayan saglik, barmma ve egitim gibi insani
gereksinimleri gog¢ ettigi ililkenin kendi yasalariyla uyumlu olarak
diizenledigi gog¢ politikalar1 ¢ercevesinde giderilmektedir. Yiizyillar
boyunca farkli donemlerde yogun go¢ dalgasina maruz kalan Tiirkiye
de, gelen yogun go¢ nedeniyle yeni gog¢ politikalar1 olusturmaktadir.
Goc¢ eden bireyin daha iyi yasam kosullarinda toplumla tam uyumlu
bicimde yasayabilmesi iyi bir iletisim ile gergeklesebilmektedir. Bu
noktada gd¢ eden bireyin gog ettigi iilkenin dilini 6grenmesi hem uyum
asamasinda hem de yeni bir kimlik olusturmada etkilidir. Bu ¢aligmada
toplumsal birer olgu olan gog, kimlik ve dil olgularinin kesisim noktasi
olarak degerlendirebilecegimiz toplumdilbilim temelinde go¢ eden
bireyin uyum siireci ve kimlik insasinda dil olgusunun rolii, Tiirkiye nin
gdc politikalar1 ve bu politikalarda dile yonelik yapilan uygulamalarin
betimlenmesi amaglanmistir. Bu amac¢ dogrultusunda o6ncelikle
Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 betimlenmis; daha sonrasinda gé¢ eden
bireyin topluma uyum siirecinde ve kimlik insasinda dil olgusunun roli
degerlendirilmistir.
Anahtar sozciikler: Tiirkive, Go¢, Go¢ Politikalari, Suriyeli Gog
Edenler, Dil
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Language In Migration And Identity Construction Policies
Of Turkey

Abstract

Migration is a displacement activity of an individual from the
land where he was born or lived, for compulsory reasons such as war,
oppression, fear, religion and sect or to achieve better economic and
social living conditions. The migrant both tries to adapt to the culture,
values and judgements, living conditions of the country he is migrating
and to create a new identity. In this process, the humanitarian needs of
migrants, such as health, housing and education, are met within the
framework of the migration policies of the country in which they
migrate in line with their laws. Turkey which is exposed to intense
waves of migration over the centuries in different periods, constitutes
new migration policies due to intense migration. It is possible for the
migrant to live fully in harmony with the society in better living
conditions through good communication. Hence, the migrant's learning
the language of the host country is effective both in the adaptation phase
and in creating a new identity. In present study, it is aimed to describe
the harmonization process of migrant and the role of language
phenomenon in the construction of Identity, Turkey's migration policy
and the applications of language made on these policies based on
sociolinguistics which is a junction point of social phenomena such as
migration, identity and language. To that end, firstly migration policies
of Turkey have been depicted; then, the role of language phenomenon
has been evaluated in the adaptation process to society and in creating
identity of the migrant.
Keywords: Turkey, Migration Policies, Migration, Syrian Migrants,
Language

1.Giris

Biiyiiyen diinya ile birlikte bireylerin daha iyi tiriinlere, daha iyi
calisma kosullarina, daha iyi yasam sartlarina ulagsma ¢abasi bireyin dogup
bliyiidiigli yerlerden uzakta bir hayata baslamasina ve go¢ kavraminin
olusmasina neden olmustur. Go¢ olgusu bireyin sadece
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iyiye ulagsma noktasinda gerceklestirdigi bir eylem olmanin yani sira,
zorunlu hallerden dolay: da gerceklesebilen bir eylemdir. Insanligin var
oldugu eski donemlerden bu yana iklim, savas ya da kitlik gibi kosullar
nedeniyle gergeklesen go¢ eylemi, giinlimiizde toplumsal, kiiltiirel,

politik ve egitim temellidir! ; ancak son donemde biiyiik devletlerin
yasamsal gereksinimlerini karsilamak icin yiizol¢limii agisindan daha
kiigiik ancak maden, petrol ve su gibi kaynaklar acisindan zengin olan
ilkeleri isgal etmeleri; demokrasiyi getirme, fasizme son verme gibi
politik nedenler; lilke i¢inde yasayan farkli gruplarin anlagsmazliklar
gibi mezhep ve din kaynakli catigmalar gog¢li zorunlu hale
getirmektedir. 2015 yilinda yayimnlanan rapora gore tiim diinyada 65
milyon birey zorunlu olarak gb¢ etmekte, bunlarin 20 milyonun gog

seriiveni savas ve iskence kaynakli olarak gergeklesmektedirz. Tiirkiye
de bulundugu cografi konum itibariyle dogu ve bati arasinda bir kdprii
gorevi gordiigiinden, zorunlu go¢ dalgasindan en cok etkilenen
iilkelerden birisidir. Ozellikle son dénemde smir komsumuz Suriye’de
yasanan savas, bu iilkede yasayan bireylerin topluca ya da bireysel
olarak daha iyi yasam kosullar1 bulma adina yogun bir bi¢imde
Tiirkiye’ye go¢ etmesine ve yeni bir go¢ dalgasinin baglamasina neden
olmustur.

Gog, bireyin kendisini etkiledigi gibi go¢ ettigi lilkeyi ve kendi
iilkesini de ¢esitli agilardan etkilemektedir®. So6zgelimi, ekonomi, niifus
artigt, kiiltiir catigmasi, farkli degerler ve normlarla yilizlesme gibi sorunlar,
gociin neden oldugu en temel sorunlardir. Ne var ki bireyin

Canan Oykii Dénmez Kara, Go¢ Baglaminda Uluslararas Isbirligi ve Tiirkiye nin
Politikalar:, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali, Yayimlanmamig Doktora Tezi, 2015, s. 11.

ZUNHCR, International Migration and Displacement Trends and Policies Report to
the G20, https://www.oecd.org/migration/mig/G20-migration-and-displacement-
trends-and-policies-report-2019.pdf, 2015, s. 13.

3Gareth Lewis, Human Migration: A Geographical Perspective, Canberra, London,
1982, s. 25.
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goc ettigi toplumda kisisel gereksinimlerini karsilama, duygu ve
diisiincelerini aktarma kisacasi iletisim kurmada yasadigi en 6nemli sorun
dil sorunu ve buna bagli olarak karsilasilan engellerdir. G6¢ edenlerin
tanidik soylem toplulugu diizlemlerinden ayrilip belki de yeni bir sdylem
topluluguna girmek zorunda olmalari toplumsal olgularin dil ile olan
iliskisini ele alan toplumdilbilim  (sociolinguistics) tarafindan
incelenmektedir. Bu c¢alismada da son donemde Tiirkiye’ye
gerceklestirilen yogun go¢ dalgasinin bir sonucu olarak gé¢ eden bireyin
goc ettigi ilkede yeni bir kimlik olusturmada dil olgusunun ne derece etkili
oldugunu, Tirkiye’nin go¢ politikalar1 ve bu politikalarda dile yonelik
yapilan uygulamalar temelinde betimlemeyi amacglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda oncelikle yogun géce maruz kalan tilkelerin ve Tiirkiye’nin
gdc politikalari ele alinacak; toplumsal birer olgu olarak kabul edilen géc,
kimlik ve dil arasindaki iligskiyi inceleme nesnelerinden biri olarak
degerlendiren toplumdilbilim alan1 betimlenecek, daha sonrasinda gog
eden bireyin uyum siireci ve kimlik insasinda dil ile ilgili yapilan
calismalar degerlendirilecektir.

2. Yeni Bir Baslangi¢: Go¢

Duygular, kendini temsil etme, toplumsal etkilesim ve kendi
yasam yollarini hayal etme ve yaratma yetenegi gibi bireylerin
yasamim1  biiyllk  Olclide  degistiren  bir  eylem  olarak

degerlendirebilecegimiz  gog 4 , toplumsal bir olgu olarak
tanimlanmaktadir. Bir bagka deyisle goc, ulusal veya ulusal smirlarin
Otesinde insan hareketliligini ifade eden ve bir tilkeden bir iilkeye ya da bir
bolgeden bir baska bolgeye gelme siirecini ig:ermektedir5. Cok farkl
nedenlerle gerceklestirilmis olsalar da genel anlamda go¢ etkinligi
toplumsal, ekonomik ve siyasi gelismelerle dogru orantilidir. Oyle ki,

4Roberto Solone Boccardi, Processes of Constructing and Deconstructing Gender ldentities,
Contemporary Migrations, Identity and Migration in Europe: Multidisciplinary Perspectives,
International Perspectives on Migration, Ed, MariaCaterina La Barbera, 13, 2015, s. 99.

>Yusuf Akan-ibrahim Arslan, Gé¢ Ekonomisi, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2008, s.3.
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gelisen teknoloji ve sanayilesme ile birlikte belli bolgeler daha hizli
gelismekte ve is olanaklart saglamaktadir. Ozellikle tarimda makine
kullaniminin artmasi bireyleri kirsal kesimden kentlere gbd¢ etmek

zorunda blrakmlster. Boylelikle farkli etmenler temelinde gog;
goniillii, mecburi, devamli ya da gecici, yasal olmayan, i¢ ve dis go¢

olarak smiflandiriimaktadir © . Séziinii ettigimiz bu smiflandirmalar
farkli nedenlerden dolayr goce maruz kalan bireyler i¢cin de farkli
kavramlarin olusmasina neden olmus ve bir terim karmasasi ortaya
cikmistir. GO¢ eylemine katilan birey Go¢men, Miilteci, Siginmact gibi
aslinda her biri farkli anlamlar tasiyan sozciiklerle ifade edilmeye
calisilmistir. Buna gore, gogmen (migrant) sozciigli kendi uyrugu ya da
yasadig1 topraklardan baska bir iilkeye giden ve gittigi yeri yeni tilkesi
ya da yasam alan1 olarak kabul eden kimse; Miilteci (refugee) kavrami
ik, din, milliyet, belirli bir toplumsal gruba iiyelik veya siyasi goriis
nedeniyle bastirilan, zuliim goéren ya da bu tiir baskilardan dolayi
vatandas1 oldugu iilkeden ayrilan ve geri donemeyen kisi; Siginmact
(asylum seeker) ise uluslararasi korunmaya gereksinimi olan kimse
olarak tanimlanmaktadir.®

Tiirkiye’de ise yukarida soziinii ettigimiz kavramlara benzer
tanimlamalar gerceklestirilmis olsa da go¢ eden bireyler farkli konumlara
sahip olmaktadir. S6zgelimi, Gogmen; ekonomik ve toplumsal kosullarini
tyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek
tizere bagka bir iilkeye veya bolgeye hareket eden kisiler; Miilteci; 1rka,
dini, kokeni, belli bir toplumsal gruba ait olma veya siyasi diigiincelerinden
dolay1 baskiya ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve

8Serdar Saglam, Tiirkiye’de I¢ Go¢ Olgusu ve Kentlesme, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Aragtirmalar: Enstitiisti Dergisi, 5, 2006, s. 35.

" Sevcan Topcu-Ayse Beser, Go¢ ve Saghk, Cukurova Universitesi Hemsgirelik
Yiiksekokulu Dergisi, 10(3), 2006, s. 38.

8 nternational Organization For Migration, Glossary on Migration, International
Organization for Migration, Isvigre, 2019, s. 11, 38.
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bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigir ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisi olarak
tanimlanmaktadir. Siginmact kavrami ise farkl agilardan ele alinmaktadir.
Buna gore, Avrupa lilkeleri disindan gelen ve iigiincii bir iilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmasina izin verilen kisi Sarth
Miilteci; Miilteci veya Sartli Miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak
kendi iilkesine veya ikamet iilkesine geri donmesi durumunda Oliim
cezasina carptirilacak veya 6liim cezasi infaz edilecek; iskenceye, insanlik
dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak; uluslararasi
veya llke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda ayrim goézetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle kendisine yonelik ciddi tehditle karsilasacak
olmasi nedeniyle kendi iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanci ya da vatansiz kisiye verilen hak ise Ikincil Koruma olarak

adlandirilmaktadir. 9

Goriildugii tizere hem uluslararasi alanda hem de ulusal temelde
farkl1 acilardan ele alinarak farkli kavramlarla adlandirmalarin
yapilmast go¢ eden birey agisindan toplumsal, kiiltiirel ve hukuki
acilardan olas1 sorunlar yaratabilmektedir. Bu nedenle, c¢aligmada
yukarida soziinii ettigimiz tanim ve kavramlardan vazgecerek semsiye
bir terim olarak Go¢ Eden kavraminin kullanilmasi yeglenmistir; ¢linkii
sonug olarak birey her ne nedenle olursa olsun bir gé¢ etme etkinliginin
6znesi konumundadir.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak 6zellikle 21. yiizyilin
ilk déneminde bireylerin ve topluluklarin daha 6zgiir, daha 1yi ekonomik
sartlarda yasama ve g¢alisma gibi istekleri artmaya baslamis, bunun
sonucunda da otoritelerle kars1 karsiya kalinmistir. 2010 yilinda Maisir,
Tunus ve Libya gibi iilkelerde baslayan Arap Bahari, Ortadogu’da yer alan
diger iilkelere de sigramis ve biiyiik gosterilerin

9 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, (Cevrimigi), https://www.goc.gov.tr/yillik-goc-
raporlari, 11.11.2019.
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ve catismalarin ¢ikmasma neden olmustur. Bu siirecten etkilenen
Suriye’de hiikiimet karsit1 gosteriler yerini i¢ savasa birakmis ve
milyonlarca birey kendi iilkelerinden go¢ etmeye zorlanmistir. Suriye’de
yasanan bu durum sinir komsusu olan Tiirkiye’nin gé¢ konusunda agik

kap1 politikas1 glitmesine neden olmusturlo. Yaymlanan son raporlara gore
Tiirkiye en ¢ok goc¢ edilen iilke konumundadir. Sekil 1, G20 iilkelerinde
yasayan gocmenleri gostermektedir;

Sekil 1. G20 Ulkelerinde Yasayan Go¢men Sayilari
Turiye |
Atmanys |,
Fransa -
¢o N
Amerika Birlesik Devletleri i}
e B
Hindistan .
itatya |}
Birlesik Krallik [
Avusturya I
00 0s 1.0 15 20 25 30
Stgnmact Sayist (milyon)
UNHCR, International Migration and Displacement Trends and Policies

Report to the G20, https://www.oecd.org/migration/mig/G20-migration -and-
displacement-trends-and-policies-report-2019.pdf, S. 8’den uyarlanmistir.

Sekil 1’de de sunuldugu tizere Tiirkiye G20 iilkeleri icerisinde
en ¢ok goc edenin bulundugu iilkedir. Tiirkiye’yi AB’nin iki biiytlik
liyesi olan Almanya ve Fransa izlemektedir. Yine bir AB fliyesi olan
Avusturya ise birlik icerisindeki en az gé¢ eden kabul eden iilke olma
ozelligi gostermektedir.

10 Ash Caki, Gegmisten bugiine Tirkiye’nin go¢ politikas1 ve Suriyeli gégmenler baglaminda gog
yonetisimi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
2018, s. 3.
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Yogun bir go¢ dalgasi ile karsi karsiya kalan Tiirkiye, 1999
yilinda Avrupa Birligi’ne (AB) aday iilke olmasiyla birlikte bir¢ok
konuda oldugu gibi go¢ politikalart konusunda da AB yasalariyla
uyumlu hareket edilmesi konusunda adimlar atmistir 1 :ancak
Tiirkiye’nin go¢ politikas1 2013 yilinda resmi gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) ile bigimlenmistir 12 $67 konusu kanun ile cercevelenen
Tiirkiye’nin gd¢ politikast ve bu politikalarin uygulanma alanlarini
detaylandirmadan Once basta AB olmak iizere diger iilkelerin goc
lizerine yaptiklari calismalari ve politikalar1 ele alalim.

2.1. Gog Politikalart

Go¢ eden olarak bir bagka iilkeye go¢ etmek, oranin yasam
kosullarina alismak, calismak, yeni bir diizen oturtmak birey i¢in
oldugu kadar gog edilen iilke i¢in de niifus artis1, barinma gibi bir takim
zorluklar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ulkeler de bu zorluklar1 en aza
indirmek, yasanan/yasanacak olumsuzluklara yonelik dnlemler almak
amacityla  kendi  kanunlart  gercevesinde  go¢  politikalar
diizenlemektedir.

Kiiresel bir gii¢ olarak adlandirabilecegimiz Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), uzun yillar boyunca daha iyi yasam kosullar1 bulma
timidiyle farkli 1irk, din, kdken ve cinsiyetten bireyin gog ettigi bir iilke
olmustur. ABD go¢ politikasi, ilk olarak 1952'de yaymlanan ve o
zamandan bu yana birka¢ kez onemli Olclide degistirilen Gog ve
Vatandashk Yasas: tarafindan yonetilmektedir. ABD go¢ politikasi iki
temel iizerine insa edilmistir. Ik temel, gerceklesecek gociin ulusal
cikarlara dayanan ilkelerini icermektedir. Bu ilkeler, aile birlesimi,
isgiicli piyasasi katkisi, insani yardim ve gog edilen iilke cesitliligine
gore bicimlenmektedir. Ikinci temelde ise, iilkede ikamet etme

1102ge Bozyaka- Ali Kincal, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve Suriyeli Yerinden
Edilmis Kigiler Baglaminda Tirkiye’'nin Gog¢ Politikasindaki ~ Gelisimin
Degerlendirilmesi, Gé¢ Arastirmalart Dergisi, 4(2), Giiz 2018, s. 92.

2Caky, a.g. t., s. 3.
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yetkisine sahip olmayan, suglu yabancilar olarak tanimlanan veya
ABD’de bulunmadigi kabul edilen kisilerin ABD'ye giris ve
cikislarinin - kisitlandigini - vurgulamaktadir. 13 ABD’nin go¢c ve
vatandaslik yasasinda miilteciler ve sigimmacilar, irk, din, milliyet,
belirli bir toplumsal gruba liyelik veya siyasi goriis nedeniyle, zuliim
veya koklii bir zuliim korkusuyla iilkelerinden kacan kisileri ifade
etmektedir. Miilteciler ve siginmacilar, yasa kapsaminda gdgmenler
olarak simiflandirilmamaktadir. Miiltecilerin iilkeye girisleri sayisal
olarak siniflandirilmisken, siginmacilar i¢in boylesi bir uygulama s6z
konusu degildir 14 ; ancak 2017 Ocak itibariyle ABD bagkanligina
secilen Donald Trump ile birlikte ABD’nin gé¢menlige bakis acist da
degismis; gogmen, miilteci ya da si§inmaci ne olursa olsun go¢ eden
bireyin ABD’nin giivenligine ve ekonomisine bir tehdit olusturdugu
diisiincesi egemen olmusturls.

Son donemlerde yasanan yogun go¢ hareketlerinden en ¢ok
etkilenen bolgelerden birisi de Avrupa’dir. ilk olarak II. Diinya savasi
sonrasinda goriilmeye baslanan go¢ dalgalari, Avrupa’nin yetersiz
isgliciinii karsilamak amaciyla yabanci is¢i kavrami altinda denetimli
goc eden kabulii olarak gerceklestirilmistir; ancak 1980°1i yillara
gelindiginde yabanci ig¢i olarak Avrupa’yi olusturan iilkelerde yasayan
gbc¢ edenlerin sayist artmis, bu da is¢i alimina yonelik bazi kisitlamalari

iceren kanunlarin yiiriirliige girmesine yol agm1§t1r16.

Bwilliam Kandell, A Primer on U.S. Immigration Policy, Congressional Research
Service, https://fas.org/sgp/crs/homesec/R45020.pdf, 2018, s. 5.

14a.g.e., s. 8.

1":’Sarah Pierce-Jessica Bolter- Andrew Selee, U.S. Immigration Policy Under

Trump: Deep Changes and Lasting Impacts, Migration Policy Institute,
www.migrationpolicy.org/research/us-immigration-policy-trump-deep-changes-
impacts, 2018, s. 1.

160rhan Kogak-R.Demet Giindiiz, Avrupa Birligi Gog¢ Politikalar1 ve Go¢menlerin
Sosyal Olarak Igerilmelerine Etkisi, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 7(12) Bahar
2016, s. 68.
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Avrupa Birligi’ni olusturan her iilke kendi kanunlar
cercevesinde bir go¢ politikasi izlemeyi uygun bulmus; ancak artan gog
dalgalarinin birlik i¢indeki tiim iilkeleri etkilemesiyle birlikte iilkeler
go¢ konusunda ortak hareket etme karari vermislerdir. Bunun bir
sonucu olarak da Avrupa Komisyonu Onceliginde birligin tim
tilkelerini kapsayan bir go¢ politikasi izlenmesine karar verilmistir. AB
tiyesi tilkeler Avrupa Komisyonu oOnderliginde olusturulan ve goc
politikalarini etkileyen anlagsmalar araciligiyla giiniimiiz gog¢ politikasi
bicimlenmistir. S6z konusu antlagmalardan bazilar1 sunlardir;
Schengen Antlagsmasi (1985, 1999); Temel Haklar Sart1 (2000, 2009);
Avrupa Anayasast Antlagmasi (2004); Avrupa Go¢ ve Miilteci Pakt
(2008) ve Lizbon Antlagsmasi (2009).

Yukarida soziinii ettigimiz antlagsmalar AB {iyesi iilkelerin go¢
politikalariin belirlenmesinde etkili olmus olsa da gilinlimiizde gog
olgusu hem devam eden bir sorun hem de bir firsat olarak
degerlendirilmektedir. Oyle ki, AB iiyesi iilkelerde go¢ ve go¢ eden
olgular1 ekonomik, siyasi ve Kkiiltirel acidan bir tehdit olarak
algilanmaktadir; clinkii AB iiyesi lilkeler kiiltiirel, dini ve toplumsal
acidan farkli olan gd¢ edenlerin iilkelerine uyum saglamasi konusunda
cekincelere sahiptirler. AB iiyesi iilkelerin kendi vatandagslari artan
igsizlik ve su¢ oranlarim1 go¢ edenlerle iliskilendirmekte, onlara karsi
bir Onyargi beslemekte ve bunun sonucunda da irk¢ilik gittikce
yayginlasmaktadir. Ote yandan, gog ile birlikte gelen geng niifus
gittikce yaslanan AB iiyesi iilkelerde bir firsat olarak da
deg“gerlendirilmektedir17 . S6z konusu bu ikilem 2017 yilinda Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan yayimlanan Avrupa Birligi ve Go¢ Krizi
raporuna da yansimistir. Bu raporda goc¢ olgusu bir kriz olarak
degerlendirilmis ve go¢iin ekonomik ve giivenlik boyutu tizerine daha

Y Gamze Degirmenci, Avrupa Birligi Gog Politikas1 Kapsaminda Fransa’nin Gog Politikast, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, 2011, s. 20-21.
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fazla 0dak1an11m1§t1r18. Boylesi bir yaklasim AB iiyesi iilkelerde gociin
ekonomik yiikk ve giivenlik sorunu olusturan bir olgu olarak
degerlendirildigi biciminde yorumlanabilmektedir.

Sonug olarak, 6zgiirliigiin ve demokrasinin yani sira bir firsatlar
iilkesi olarak nitelendirebilecegimiz ABD, Trump ile birlikte goc,
goecmenlik, miilteci ya da siginmaci gibi kavramlara olan bakis agisini
degistirmis, goc¢ edenleri birer tehdit olarak goérmeye baslamistir.
Benzer bir bigimde siirekli degisen ve katilan yeni iilkelerle birlikte
biiyiliyen bir yapiya sahip olan AB, gé¢ konusundaki politikalarini birlik
tiyesi llkelerin katilimiyla olusan Avrupa Komisyonu gergevesinde
bicimlendirmekte ve go¢ edenlerin iilkeye girislerinden iilkede yasama
kosullarina kadar olan durumlar1 yasalar ¢ergevesinde belirlemektedir;
ancak son zamanlarda birlik i¢inden yiikselen sesler go¢ eden bireylerin
ekonomik ve giivenlik agisindan tehlike yaratabilecegini dile
getirmekte; bu durum da AB iiye iilkelerin vatandaglari arasinda
irkeiligr artirmaktadir.

ABD ve AB ile yakin iliskiler icerisinde bulunan Tiirkiye de AB
aday iilke olmasiyla birlikte kendi go¢ politikasint AB yasalari uyum
cergevesinde giincellemis ve yeni politikalar {retmistir. Simdi
Tiirkiye’nin go¢ politikasinin gegtigi asamalar1 detaylandiralim.

2.2 Tiirkiye’nin Gég Politikast

Cumbhuriyet doneminin ilk yillar1 itibariyle baglayan
Tiirkiye’nin go¢ seriiveninde aymi cografyada yasadigimiz bir¢ok
iilkeden Tiirkiye’ye go¢ gerceklesmistir. I. Diinya Savasi sonrasi
Balkan iilkeleriyle baslayan ilk toplu gd¢ hareketleri 1990’11 yillarda
yasanan Korfez Savasi nedeniyle Irak ile devam etmis, son olarak da
Suriye’deki i¢ karisikliklar nedeniyle toplu goclerin yasandigi

18giihal Semsit, Avrupa Birligi Politikalar1 Baglaminda Uluslararasi Go¢ Olgusu ve

Tiirleri: Kavramsal Bakis, Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 25(1), 2018, s. 271.
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gézlemlenmistirlg. Icisleri Bakanligma bagli olarak hizmet veren Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan yayinlanan son raporda
Tiirkiye devleti sinirlari igerisinde Ekim 2019 itibariyle 63.01311 gegici
barinma merkezinde olmak iizere toplamda 3.676.288 gecici koruma

kapsaminda olan Suriye vatandasi yasamaktadir.

Gog¢ dalgalarina yogun bir bigimde maruz kaldig1 goriilen Tiirkiye
goc politikasini ilk olarak 1951 yilinda diizenlenen ancak 1961 yilinda
Resmi Gazete’de yayinlanarak kabul edilen Birlesmis Milletler Cenevre
Antlagmasi ile belirlemektedir. S6z konusu anlagsma cografi alan ilkelerine
gore olusturulmus; bu baglamda Avrupa flilkelerinden gelenler miilteci;
diger iilkelerden gelen birey ya da topluluklar gegici siginmaci olarak

kabul edilmistir21. Buna gore, 1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen
olaylar sonrasinda siyasi goriisii, dini, k1 ve bagli oldugu topluluk
nedeniyle, hakli sebeplere dayanarak, baski ve zulme ugrayacaklari
diisiincesiyle yasadig iilkenin disinda bulunan, yasanan olumsuz olaylar
sebebiyle iilkesine donemeyen kisilere miiltecilik kanunlarin

uygulanacagi belirtilmistir 22 1994 yilinda Cenevre Anlasmasi

yikiimliliikleri kaldirilarak serbest bir politika izleyen Tﬁrkiyezs, daha
sonralar1 AB aday iiyeligi ¢cergevesinde AB yasalarina uyumlu politikalar
tizerinde calismalar gergeklestirmistir. 2013 yilinda resmi nitelige biiriinen
kanun, go¢ edenlerin saglik, egitim, barnma ve diger toplumsal
gereksinimlerinin giderilmesi konusunda hiikiimetin ve

¥Dsnmez Kara, a.g.t.,, s. 135.

20 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, (Cevrimigi), https://www.goc.gov.tr/yillik-goc-
raporlari, 29.10.2019.

2Dilek Canyurt, Suriye Gelismeleri Sonras1 Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’de Riskler,
Akademik Bakis Dergisi, 48, Bahar 2015. s. 130.

22(;akl, a.gt.,s. 44.

23K eriman Yildiz- Ummiihan Unlii-Metin Sezer, Miilteci- Siginmaci Cinnetleri ve
Toplum, Her Insanin Huzur Iginde, Kendi Evinde, Sevdigi Insanlarm I¢inde ve
Vataninda Olme Hakki Vardir, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
16(1), 2014, s. 43.
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Kizilay, AFAD gibi kamu kurumlarinin gérev ve sorumluluklarini

netlestirmektedir. Bu kanun ile birlikte ilk olarak Igisleri Bakanlig

tarafindan 81 il ve 148 ilcede GIGM merkezleri olusturulmustur24

2.3. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)
YUKK, 2011 sonrasinda ger¢eklesen Suriye vatandaslarinin yogun
goclinlin bir etkisi olarak 2013 yilinda Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirlige girmistir. S6z konusu kanun 5 bolim 126
maddeden olusmakta; amag¢ ve kapsamlarin disinda Tiirkiye’ye goc
eden ya da yasayan yabancilarin hak ve yiikiimliiliklerine yer
vermektedir 2° . 1951 Cenevre Antlasmasi’nda tanimlanan miilteci
kavrami1 YUKK’ta tilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilar (Md. 91) 26
olarak tanimlanmakta, dahasi Tiirkiye’ye gelen yabancilarin temel
gereksinimlerini karsilamanin yani sira giivenlik konusunda da destek
verilecegi belirtmektedir (Md.63)27
Diger kanunlardan farkli olarak YUKK’ta, goc¢
politikalarmin ele alindigi Gog¢ Politikalart Kurulu kurulmustur. Soz

konusu kurulu olusturan birimler ve kurulun gorevleri su bigimdedirzs;

(1) G Politikalar1 Kurulu, I¢isleri Bakaninin baskanliginda, Aile
ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Disisleri, Icisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklart miistesarlari ile Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan1 ve Gog Idaresi Genel Miidiiriinden
olusur.

24Cak1 a.g.t.,s. 4.

Agt S. 46.
26 T.C, Resmi Gazete, Yabancilar ve Uluslararas1i Koruma Kanunu,
04.04.2013,Say1:28615, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, s.12047.

2T Ag.e,s. 12037.

28 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, (Cevrimigi), https://www. gOC gov.tr/yabancilar-
ve-uluslararasi-koruma-kanununda-gecici-koruma, 11.11.2019
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(2) Kurul, Kurul Bagkaninin ¢agrisi iizerine her yil en az bir kez
toplanir. Gerekli goriildigi  hallerde Kurul Bagkanmin ¢agrisiyla
olaganiistii toplanabilir. Toplant1 giindemi, tyelerin goriisii alinarak
Bagkan tarafindan belirlenir. Kurulun sekretarya hizmetleri, Genel
Miidiirliik tarafindan yerine getirilir.

Go¢ Politikalar1 Kurulu’nun gorevleri ise su bigimde
belirtilmektedir®;

a) Tirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek,
uygulanmasini takip etmek.

b) Gog alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama
belgelerini hazirlamak.

¢) Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri
belirlemek.
¢) Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar
ile bu yabancilarin iilkeye girig ve tilkede kalislariyla ilgili usul ve esaslari
belirlemek.

d) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimn Onerileri
cercevesinde, Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu yabanci is giicii ile Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligmin da goriisleri dogrultusunda tarim
alanlarindaki mevsimlik isler igin gelecek yabancilara iliskin esaslar
belirlemek.

e) Yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iliskin sartlari
belirlemek.

f) G6¢ alaninda yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin
is birligi ve bu alandaki ¢alismalarin ¢ergevesini belirlemek.

g) Go¢ alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almak.

Gegici koruma altinda olan birey ya da topluluklar GIGM
tarafindan belirlenmis olan bagkanliklar ve merkezlerce denetim altina
alimmaktadir. Buna gore siginma evleri kurmak, isletmek veya islettirmek
Destek Hizmetleri; yabancilarin toplumla olan karsilikli uyumlarina iligkin
is ve islemleri yiiriitmek Uyum ve lletisim ve egitim ile ilgili etkinlikleri
planlamak ve uygulamak, bilimsel yaymlar yapmak Egitim daire
baskanlhiginca gergeklestirilmektedir. GIGM koruma,

ngég Idaresi Genel Miidiirliigii, (Cevrimigi), https://www.goc.gov.tr/yabancilar-ve-
uluslararasi-koruma-kanununda-gecici-koruma, 11.11.2019.
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uyum, iletisim, destek ve egitim gibi alanlarda baskanliklar ve
merkezler temelinde temsil edilmekte ve gog politikalart bu ¢ergcevede
belirlenmektedir.

Kendi iilkelerinden her ne sebeple olursa olsun baska bir iilkeye
goc etmek zorunda kalan bireylere zorlu yasam sartlarina alismaya
calisirken gog ettikleri tilkelerin hiikiimet yetkilileri, idari yoneticileri, 6zel
kuruluglar ve sivil toplum orgiitleri go¢ eden kisinin yasamim
kolaylastirma ve 6zellikle temel ihtiyaglarin giderilmesi noktasinda birgok
uygulama gergeklestirmektedir. Bu noktada go¢ eden bireyin goc ettigi
tilkenin dilini 6grenmesi, barinma ve saghik gibi en Onemli temel
gereksinimlerden birisidir. Tiirkiye gibi yogun go¢ dalgasindan etkilenen
tilkeler de belli uygulamalarla go¢ edenlerin gog edilen
tilkenin dilini ogrenmeleri konusunda diizenlemeler
gerceklestirmektedir. Gog¢ edenlerin Tiirkiye’de Tiirk¢eyi 6grenmesi ve
ilk, orta ve yiiksekdgretime katilmalart i¢in ne tiir ¢aligmalar yapildigi
calismanin bir sonraki boliimiinde detaylandirilacaktir; ancak oncelikle
bireyin dil kullanimindan yola ¢ikarak dil ve toplum arasindaki iligkiyi
inceleme nesnesi olarak kabul eden Toplumdilbilimin gog etkinliginde
ve gb¢ eden bireyin kimlik insasinda hangi noktada yer aldigini
degerlendirelim.

3. Bir Kesisme Noktasi Olarak Toplumdilbilim

Toplum, belli bir amag¢ i¢in bir araya gelmis olan
insanlar biitlinii olarak tammlanrnaktad1r30. Bu biitiin igerisinde
yasayan bireyler yazili ya da sozlii olarak iletisim kurmak, duygu
diisiince ve istek belirtmek amaciyla belli kodlardan olusan ve dil olarak
tanimlayabilecegimiz bir dizge kullanmaktadir. Bireyin, dolayisiyla da
toplumun dil ile olan iliskisi de dilbilimin bir altalan olan
Toplumdilbilim  gergevesinde incelenmektedir.  Toplumdilbilim,
toplumsal yap1 ve dilsel yap1 arasindaki iliskileri ortaya ¢ikarmak ve

30Ronald Wardhaugh, An Introduction to Sociolinguistics, Blackwell Publishing, USA, 20086,
s. 1.
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toplum icinde meydana gelen degisiklikleri gozlemlemek amaci
giitmektedir>. Bir baska deyisle Toplumdilbilim, dilin toplumsal olarak

kullanimini ele almaktadir?. Toplumdilbilim dil ve toplum arasindaki
iligskiyi giig, sinif, kimlik, dayanigma ve cinsiyet gibi kavramlar temelinde
tartismakta ve yorumlamaktadir. Toplumu olusturan bireyler dl¢iinlii bir
dil kullanim1 gergevesinde birlesebilirken belli bir gruba ait olan dili de
kullanabilmektedir. Bu durum, yani belli bir dili kullanmak bireye belli bir
gruba ait olma hissi, en 6nemlisi de bir kimlik kazandirmakta; toplumsal,
politik, dini ve etnik bir bag yaratmasina olanak saglamaktadir; ancak bu
noktada en giiclii bag ortak dil ile kurulmaktadir™>. Kiiltiir, 6zellikle de dil
kullanim1 araciligiyla olusan kimlik duygusu, bireyin iiyesi oldugu
topluluga karsi olan hisleri, topluluga yonelik kurdugu giiclii ya da zayif
bagliligr ve topluluga yonelik basar1 ya da basarisizligi ile yakindan
ilgilidir; bu noktada bireyin kod kullanimindaki se¢imleri kimligini nasil
yansitmak istedigini ve digerlerinin kendisini nasil gérmesini istedigini
belirlemektedir34; dolayisiyla bireyin kimlik olgusunu inga etmede ve
toplum-kiiltiirel yapilarda kendisini konumlandirmasinda ya da digerleri
tarafindan konumlandirilmasinda dil aracilik etmektedir>

Toplumsal bir siire¢ olarak degerlendirebilecegimiz gocte de
bireyin kimlik ingasinda dil etkeni 6nemli bir yer tutmaktadir; ¢iinkii birey
yeni bir iilkeye go¢ ettiginde sadece deneyimini, umutlarini ve hayallerini,
degerli esyalarini ve bilgisini degil ayn1 zamanda anne, 6gretmen, eczaci,
igsiz gibi kendi kimligini tanimlamakta kullandigi kavramlar1 da
beraberinde getirmektedir. Bu noktada goc ettigi iilkenin dilini bilmesi go¢
edeninin kimligini olusturmada, o yere ait olmay1

L30hn Gumperz, Language in Social Groups: Essays, Stanford University Press,
Stanford, 1971, s. 223.

3230hn Chambers, Sociolinguistic Theory, Blackwell, Oxford, 2002, s.3.

33Wardhaugh, a.g.e,s. 18.
3. ge., s. 120.

35Tope Omoniyi-Goodith White, the Sociolinguistics of Identity. London: Continuum,
2007,s. 1.
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hissetmede ve yeni bir kiiltiire alisip toplumsal iligkiler kurmasinda

onemli etkileri su gétiirmez bir gergekliktir 3% pil toplumsallagmasi
olarak adlandirilan bu siiregte bilis ve toplum birlikte bir bag

olusturmaktadir 37 ; yani, dil 6grenimi sadece o dilin &zelliklerini
ogrenmekle degil, o dilin konusuldugu toplumda islevsel olma ve o

toplumun yeterli bir {iyesi olmakla baglant111d1r38. GoO¢  eden,
etrafindaki toplumsal, kiiltiirel ve dilsel bilgileri emen basit bir slinger
degil, ayn1 zamanda siirece etken olarak katilan bir katilimeidir. Dil
toplumsallagmasi daha biiyiik toplumsallagsma siirecinin bir pargasidir;
clinkii insani gelismeyi bir toplumsallasma siireci olarak
kavramsallastirmak, baglam, igsellestirilmis deneyim ve biligsel
gelisim arasindaki baglantiyr incelememize izin vermektedir.
Boylelikle birey kisisel, toplumsal ve kiiltiirel 6z kavramlarin kisacasi

kimligin olusumunu ger(;eklestirebilmektedir?’g.

Dil 6grenenler iletisim esnasinda yalnizca hedef dil konusuculari
ile bilgi aligverisinde bulunmazlar, ayn1 zamanda kim olduklarin1 ve
toplumsal diinyayla nasil iliski kuruldugunu algilamayi siirekli insa edip
yeniden diizenlemektedir®®. Ote yandan, dil yeterliligi eksikligi, yeni
tilkesinde kimligini gelistiren bir kisiye engel teskil

36Mary Shirah Ennemoser, Language Learning, Social Identity, and the Possible Selves of
Skilled Women Immigrants, Florida State University, College of Education,

Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2014, s. 1.

37caroline Vickers, Second Language Socialization Through Team Interaction
Among Electrical and Computer Engineering Students, Modern Language Journal,
91(4), 2007, s. 624

3Bsantoi Leung, Language Socialization: Themes and Advances in Research,
Teachers College Columbia University Working Papers in TESOL and Applied
Linguistics, (1), 2001, s. 4.

395eth Schwartz -Marilyn Montgomery-Ervin Briones, The Role of Identity in Acculturation
Among Immigrant People: Theoretical Propositions, Empirical Questions, and Applied
Recommendations, Human Development, 49, 2006, s. 6.

40Bonny Norton Peirce, Social Identity, Investment and Language Learning, TESOL
Quarterly, 29(1), 1995, s. 6.
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edebilmekte ve goc¢ edenlerin toi)luma, ise veya kiiltiirel firsatlara
katilimlarin1 engelleyebilmektedir 1

Ozetlemek gerekirse, bireyin kendi 6z kimligini olusturmada,
toplumdaki konumunu ve bagkalar1 tarafindan nasil ve nerede
konumlandirildigin1 belirlemede soyut bir kavram olan dilin etkisi
yadirganamayacak 6l¢iide 6nemlidir. Bu noktada dil olgusu, goc eden
bireyin de hem yeni bir kimlik olusturmada hem de toplumsal aglara
dahil olma, dolayisiyla yeni bir yasam alan1 olusturmasinda tetikleyici
rolii iistlenmektedir. Bu noktadan hareketle, go¢ edilen iilkenin izledigi
farkli politikalar dil 6grenim siirecine ve bireyin yeni kimligini
olusturmasina katki saglamaktadir. Calismamizin bir sonraki
boliimiinde Tiirkiye’nin go¢ politikalarinda dil olgusu ve goge maruz
kalan diger diinya iilkelerinin dil 6gretimi ile iligkili politikalar
karsilastirilacak ve Tirkiye’de go¢ eden olarak yasayan bireylerin dil
Ogrenim siiregleri ele alinacaktir.

4. Gog Politikalarinda Dil

Dil, lizerinde ¢alisilacak bir sey olmaktan &te, diinyay1 gérmenin,
anlamanin ve iletisim kurmanin bir yoludur ve her dil kullanicist bunu
farkli bicimlerde hayata gecirmektedir. Birey, iletisim icin dili kullanir,
baska bir dil 6grenmek de, 6grenilen dilin konusuculariyla iletisim kurmak
icin o dilin sozciiklerini, dilbilgisi kurallarin1 vb. tiirden bilgilerin nasil
kullanacagini 6grenmekle iliskilidir. Bu iliski, bireyin bir dili sadece
Ogrenilecek bir bilgi kaynagi olarak degil ayn1 zamanda katilacagi bir

toplumsal uygulama olarak goérmesini saglamaktad1r42. Dil, insanlarin
giinliik yasamlarinda anlam

“IMaria Adamuti-Trache, Language Acquisition Among Adult Immigrants in Canada:
The Effect of Premigration Capital”, Adult Education Quarterly, 63(2), 2012, s. 108.

42Claire Kramsch, Foreign Languages For A Global Age, ADFL Bulletin, 25(1), 1994,
s. 7
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iiretmek ve onlar ifade etmek, olusturmak ve yorumlamak, toplumsal
ve kisileraras: iliskiler kurmak ve siirdiirmek icin kullandiklar1 bir
aragt1r43; dolayisiyla, dil, dil 6grenimi gibi siiregler gocen bireyin yeni
bir kimlik olusturmasindaki en Onemli etkenlerden biri olmasi
nedeniyle hemen hemen her iilkenin go¢ politikalarinda yer alan bir
bashktir. Bu noktada Tirkiye’nin go¢ politikalarinda dil baghigim
ayrintilandirmadan 6nce AB politikalarinda dil olgusunun nasil ele
alindigim1 ve go¢ eden bireyin dil 6grenimine iliskin ne tiir olanaklar
saglandigini ele alalim.

AB, kabul, barinma, saglik gibi belli basliklarin ele alindig1 ve
Avrupa Komisyonu’nun bir araya gelerek olusturdugu bir go¢ politikasi
izlemektedir. Egitim de AB gd¢ politikalarinda ele alinan basliklardan
birisidir. Buna gore, Avrupa 2020 stratejisinde egitim, 6zellikle oncii
girisimcilerden biri olan Avrupa Yoksullukla Miicadele Platformu,
dislanmislarin, gogmen topluluklarinin ve engelli kisilerin topluma dahil
edilmesine yardimci olmak amaciyla yenilik¢i egitim, 6gretim ve istihdam
olanaklar1 uygulayarak esitsizligin giderilmesine yonelik bir ara¢ olarak
diizenlenmis, genel olarak, strateji, egitime katilimin artirilmasi ve
egitimde yipranmanin azaltilmasi i¢in izlenmesi gereken adimlara dikkat

gekilmektedir44; ancak go¢ eden cocuklari egitime dahil etmek igin
yapilmas1 gerekenler konusunda iilkeler arasinda genis gorisliiliik
acisindan farkliliklar da séz konusudur. Sozgelimi, Isveg'te go¢ eden
ogrencilere, Isvegli cocuklarla ayn oranda egitime ulasma konusunda esit
bir sans verilmesi amaglanmaktadir. Buradaki bir diger amag, gé¢ eden
cocuklar i¢in, asamali bir bigimde onlarin yetenekleri dogrultusunda
uygun seviyeden baglayarak, yiliksekdgretime ulagmalarini saglamaktir.
Ote yandan, Almanya ve Hollanda'da ama¢ cok daha sinirh ve kisa
vadelidir. Bu iilkelerin dil politikalar1 daha ¢ok

43Angela Scarmo—Anthony Liddicoat, Teaching and Learning Languages: A Guide,
Curriculum Corporation, Avustralya, 2009, s. 16.

“Emma Harte—Facundo Herrera-Martin Stepanek, Education of EU Migrant
Children in EU Member States, Research Report, RAND, Santa Monica Corporation,
2016, s.7.
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gecis siirecine yoneliktir. iki {ilkenin karakteristik 6zelligi olan erken
takip ile birlikte, gb¢ eden Ogrenciler cogunlukla (en diisiik) mesleki
egitimlere yoOnlendirilmektedirler. Okul sistemine giris saglanmakla
birlikte, gé¢ eden ¢ocuklarin dahil edilme yontemleri, yerli 6grencilere

kiyasla, basari i¢in esit bir sans saglamamaktad1r45.

GoO¢ edenin gog ettigi lilkeye uyumunun ana unsuru olarak
egitim biiyiik 6l¢iide dil araciligiyla gerceklesmektedir. Bu noktada,
yetiskin go¢ eden niifusun uyumu i¢in en 6nemli etken ekonomik
istikrarken, c¢ocuk gb¢ eden niifusu icin en Onemli etken “dil
yeterliligi”dir; ¢iinkii yetersiz “dil yeterliligi”, akademik performansin

zaylf olmasinin ana nedeni olarak goriilmektedir 46 AB'nde, tim
ilkelerde egitim dilini 6grenmeye destek verilmektedir. Dil 6grenimini
gerceklestirmek tizere iki ana yontem belirlenmistir. Bu yontemlerin
ilkinde 6grencilerin ek dil destegi aldiklar1 yas gruplarina karsilik gelen
siif icerisine dogrudan katilmakta; ikinci yontemde ise sinirli bir siire
icin ayr1 bir grupta ders almalar1 saglanmaktadir. Bu her iki yontem de
hem ilkogretim hem de ortadgretim diizeylerinde baskin olmasina
karsin, dogrudan katilim ilkdgretim seviyesinde biraz daha yaygin

olarak kullan11maktad1r47. Sekil 2, AB iiyesi iilkelerde kullanilan dil
egitim yontemlerini gostermektedir;
Sekil 2. AB Uyesi Ulkelerde Kullanilan Dil Egitimi Y&ntemleri

45 Maurice Crul, Refugee Children in Education in Europe. How to Prevent a Lost
Generation?, SIRIUS Network Policy Brief Series, Issue 7, 2017, s. 4.

46Katsorova, a.g.m.,s. 7.
47A.g.m, s. 8.
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M Birinci Yontem
Tkinci Yontem
Kansik Yontem

Katsorava, lvana, Integration of Migrants: The Education Dimension,
European Parliamentary Research Service,

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/583847/EPRS_
BRI(2016)583847_EN.pdf, s. 8’den uyarlanmistir.

Sekil 2’de de sunuldugu lizere AB iiyesi lilkeler dil egitimi
konusunda hem birinci yontemi, yani ek dil destegi alarak kendi yas
gruplarinda dil 6grendikleri hem de iki ydntemin de aymi anda
uygulandig karisik yontemi kullanmaktadir. S6z konusu yontemlerin
disinda AB fiyesi iilkelerde go¢ edenlerin dil engelini agmalar1 igin
genellikle okul ortaminda dil egitimi merkezli gecici smiflar
olusturulmaktadir. Dahasi, bazi sivil toplum kuruluglari, belediyeler ve
bireysel goniilliiler okul sonrasi etkinlikler diizenleyerek go¢ edenin dil

engelini en kisa siirede agmast i¢in ¢alismalar yiirlitmektedir 48

48Katsorova, a.g.m,s. 9.
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Sonu¢ olarak, AB go¢ politikalarinda dil 6nemli bir baslik
olarak degerlendirilse de her iilkenin egitim sisteminin farkli olmasi
farkli yontem ve ilkelerin uygulanmasini beraberinde getirmektedir.
Yine de yapilan projeler ve olusturulan politikalarla 6zellikle gé¢ eden
cocuklarin dil engelini asmak ve kendi seviyelerine uygun bir egitim
almalar1 i¢in sadece ilgili kamu kurumlar1 degil goniilliiller ve sivil
toplum kuruluslar1 temelinde de calismalar yiiriitilmektedir. Simdi
Tiirkiye’nin go¢ politikalarinda dil ve dil egitimine ydnelik yapilan
caligsmalar1 degerlendirelim.

4.1. Tiirkiye Gog Politikalarinda Dil

Toplumsal yasamin devamliligi olarak tanimlayabilecegimiz
egitim4gbireyi diisiinme, sorgulama, elestirme, arastirma, merak etme
ve topluma ayak uydurma gibi g¢esitli siire¢lere hazirlamaktadir.
Tiirkiye’de anadil egitimi Milli Egitim Bakanligi biinyesinde
gerceklestirilmekte olup 2011 yilinda yaymlanan 652 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname °° ile Bakanlik yapist ve 2012’de yayinlanan

6287 sayil1 kanunla 51 egitim sistemine yonelik kokli degisiklikler
yapilmis, kamuoyunda 4+4+4 olarak bilinen egitim sistemine
gecilmistir. Bu noktada 1.smifta baslayan Tiirk¢e derslerinde anadili
Tiirkce olan ogrencilere ilk olarak ABECE’de yer alan seslerin
ogretilmesiyle dil 6grenim siireci baglamaktadir.

Birey, dil becerilerini dogdugu ve biiylidiigli yere gore anadil
olarak ya da daha sonra farkli bir kiltir ve iilke baglaminda
edinebilmektedir. Bu nedenle, ikinci (yabanci) bir dil 6grenme kavrami

“4930hn Dewey, Democracy and Education, Free Press, New York, 1997, s. 3.
50T.C, Resmi Gazete, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hilkmiinde Kararname, 14.09.2011,Say1:28054, Bagbakanlik Basimevi,
Ankara.

51T.C. Resmi Gazete, [lkdgretim ve Egitim Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 11.04.2012,Say1:28261, Basbakanlik Basimevi, Ankara.
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onemlidir. ikinci dil, anadilinden sonra veya anadilin yaninda bir
iletisim arac1 olarak kullanilan, toplumsal bir ortamda edinilen ve
konusulan dildir®?. Ote yandan, yabanci dil, daha sonra ve planl bir
sekilde bireyin 6grendigi tiim dilleri igermekte ve giinliik yasamda
kullanilmaktadir. Anadili Tiirk¢e disinda bir dil olan, Tirkiye'de
yerlesik bulunanlarin Tiirk¢e egitimi, alanyazinda “Ikinci Dil olarak
Tiirkge (TSL)” ya da “Yabanci Dil olarak Tiirkge (YOT)” olarak
adlandirilmaktadir™.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti daha once de soziini
ettigimiz lizere kuruldugu donemden bu yana i¢inde bulundugu
cografyanin da etkisiyle donem donem ¢ok yogun gdclerin
gerceklestirildigi bir iilkedir. Son dénemde Ortadogu’da bas gosteren i¢
savaglar ve karisikliklar nedeniyle yeni bir go¢ dalgasina maruz kalan
Tiirkiye, go¢ edenlerin daha iyi yasam kosullarinda yasayabilmesini
saglamak, bdylece uyum siirecini daha da hizlandirmak igin yeni kanunlar
cikarmakta ve go¢ politikalarin1 zamanin kosullarma yanit verebilecek
bi¢cimde giincellemektedir. Degisen ve gelisen go¢ politikalarinda yapilan
calismalar1 dil olgusu acisindan degerlendirdigimiz bu g¢alismada da
ozellikle son donemde yogun gog¢ aldigimiz Suriyelilerin dil 6grenme
stireclerine odaklanilmistir; ¢linkii 2011 yili itibariyle baglayan yogun
Suriyeli gogii ile birlikte Tiirkiye nin izledigi go¢ politikalar1 kokten bir
degisime ugramis, barinma ve saglik gibi insani gereksinimlere yonelik
alman Onlemlerin yam sira, gé¢ edenlerin biiyiikk ¢ogunlugunun okul
cagindaki ¢ocuk ve geng niifustan olusmasi daha 6ncesinde sadece yabanci
uyruklu bireylerin dil 6grenimini temel alan uygulamalarda da yeni
politikalarin

52Wolfgang Klein, Language acquisition at different ages, Individual development
over the Lifespan: Biological and Psychosocial Perspectives, Ed. David Magnusson,
Cambridge University Press, Cambridge, 1996, s. 88.

53Serife Dilek, Belet Boyaci, Ecmel Yasar, Teaching Turkish as a Second Language
to Syrian Refugees, Academic Journals, 13(18), 2018, s. 646.
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belirlenmesine olanak saglamistir 54 .Bir¢ok farkli kurumun i¢ ice
calistigi bir baslik olan ve bireyin kimlik olusturmada ve uyum
siirecinde 6nemli bir basamak olan dil 6grenimine yonelik yapilan
uygulamalari ayrintilandirmadan 6nce Suriye’den go¢ eden okul ¢agi
cocuk ve gengler ile Suriye’nin egitim sisteminden s6z edelim. Grafik
1, Suriye’den go¢ edenlerin yas araligin1 sunmaktadir;

Grafik 1. Suriyeli Go¢ Eden Geng Niifusun Yas Gruplarma Gore
Dagilimi
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Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, (Cevrimici), https://www.goc.gov.tr/yillik-goc-
raporlari, 31.10.2019.

Grafik 1'de de sunuldugu itizere 31.10.2019 tarihi itibariyle
Suriye’den go¢ eden toplam 3.680.603 gdg¢menin 2.280.914°l geng
niifusu olusturmaktadir. Geng niifusun %51,2’si ise okul ¢caginda olan
cocuk ve geng bireylerden olusmaktadir. Egitim dili olarak Arapgay1

54ipek Coskun-Miiberra Nur Emin, Tiirkiye’de Go¢gmenlerin Egitimi: Mevcut Durum
ve Coziim Onerileri (Politika Notu No. 2018/03), ILKE ilim Kiiltiir Egitim Dernegi,
2018, s. 4.
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kullanan Suriye’de 2002 yili itibariyle ilk ve temel egitim iicretsiz ve
zorunludur. ilk ve orta diizey olarak smiflandirilan egitimde, 1-6.siflar
ilkdgretimi kapsamakta, burada 1-4 siiflar birinci asama, 5. ve 6. siniflar
ise ikinci asamayi olusturmaktadir. 7-12. smiflar ise ortadgretimi
tanimlarken 7-9 arasindaki smiflar ortadgretim birinci asama; 10-12.
siniflar ise ortadgretim ikinci asama olarak degerlendirilmektedir.
Ogrenciler 9. sinifa geldiklerinde bir bitirme sinavina girmektedir. Alinan
sonuglara gore ya ortadgretim ikinci agsamaya, yani genel liselere ya da
meslek lisesine devam edilmektedir. Genel liselerde egitim Fen ya da
Edebiyat olarak ayrilmis siniflarda toplamda 3 yilda verilmektedir. 12.
Sinifta {iniversite smavi olarak adlandirilan Bakelorya sinavina giren
ogrenciler okumak istedikleri alana mufaddalah adi verilen bir siireg
sonrasinda kabul edilmektedir. Universitelerde lisans egitimi boliime gore
4-6 yil; Lisansiistii egitim 1-2 yil ve doktora egitimi 3-5 yil arasinda
siirmektedir>°.

Okul ¢agindaki Suriyeli go¢ edenlerin karsilagtigi en onemli
sorunlardan biri Tiirk¢eyi bilmemeleri, yani dil engelidir. Yukarida
sOzii edilen insani gereksinimlerin en énemlilerinden biri olan egitim
hakki, yabanci g¢ocuklarin ve gen¢ yetiskinlerin, Ogretmenleri ve
yasitlartyla iletisim kurabilmeleri i¢in Tiirkge 6grenmelerini gerektirir.
Ogrenme ve 6gretme, iletisimden ayr tutulamayacak etkinliklerdir ve
ogrenmenin biiyiik 6l¢iide dil becerilerine dayandigi diisiiniildiigiinde,
zayif dil becerisine sahip bir 6grencinin derslerde basarili olmasi
olasilik dahilinde degildir56. Bu engeli asmak ve Suriyelilerin Tiirkge
O0grenip hem egitimlerine devam etmelerini hem de toplumla uyumlu
hale gelmesini saglamak amaciyla bir¢ok farkli proje yapilmaktadir.

Suriye’den go¢ ederek lilkemizde yasamaya baslayan niifusa
yonelik dil egitimi temelli olmayan genel egitim hizmetleri ile ilgili ilk

S5 Ali Fuat Sagiroglu, Gegici Koruma Biinyesindeki Bireyler, Gegici Koruma
Statiisiindeki Bireylere Yonelik Ozel Egitim Hizmetleri Kilavuz Kitabi, MEB Ozel
Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ed. Mustafa Baloglu, Ertan Gov,
Turgut Bagragik, 2017, s. 61.

56 Serife Dilek, Belet Boyaci, Ecmel Yasar, a. g. m., s. 646.
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diizenlemeler 2013 yilinda Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen
Suriye Vatandaslarina Yonelik Tedbirler ve 2014 yilinda AFAD
tarafindan yayinlanan Gecici Koruma Altindaki Yabancilara Iliskin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesi genelgeleri araciligiyla gergeklestirilmistir.
Bu genelgeler go¢ edenlere yonelik nasil bir egitim saglanacag,
egitimlerin diizenlenmesinde hangi kurumlarin yetkilendirilecegi, ders
programlarinin nasil yonetilecegi gibi konularda alinan kararlari

igermektedir57.

6203 sayili Gegici Koruma Yoénetmeligi’nde 8 e egitim
programlarinin amaci, egitim-0gretim programi ve ders verecek
ogretmenlerin belirlenmesi gibi konular karara baglanmis ve Suriyeli
goc edenlerin dil temelinde egitimlerinin Milli Egitim Bakanligi

tarafindan yiiriitiilmesine karar verilmistir 59 Alman kararlar madde
28’te belirtilmektedir;

(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin egitim faaliyetleri,
gegici barinma merkezlerinin i¢inde ve disinda Milli Egitim Bakanliginin
kontroliinde ve sorumlulugunda yiiriitiiliir. Bu kapsamda;

a) 54-66 aylik cocuklar 6ncelikli olmak {izere okul dncesi egitim
¢agindaki 36-66 aylik ¢ocuklara, okul 6ncesi egitim hizmeti verilebilir.

b) Ilkdgretim ve ortadgretim gagindakilerin egitim ve dgretim
faaliyetleri, Milli Egitim Bakanhgimmn ilgili mevzuati g¢ergevesinde
yuritilir.

c¢) Her yas grubuna yonelik dil egitimi, meslek edindirme, beceri
ve hobi kurslari talebe bagli olarak diizenlenebilir.

(2) Gegici korunanlarin 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora
egitimleriyle ilgili usul ve esaslar Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi
tarafindan belirlenir.

>"Handan Ertas -Fatma Cift¢i Kirag, Tiirkiye’de Suriyeli Gog¢menlere Yonelik
Yapilan Egitim Caligmalari, Selcuk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar
Dergisi, 13, Bahar 2017, s. 104.

58 T.C, Resmi Gazete, Gegici Koruma Yonetmeligi, 22.10.2014, Say1:29153,
Basbakanlik Basimevi, Ankara.

%Handan Ertas -Fatma Cift¢i Kirag, a.g.m., s. 104.
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(3) Bu Yonetmelik kapsaminda iilkemizde egitim alan
yabancilara, aldiklar1 egitimin igerigini ve siiresini gosteren belge verilir.
Farkli miifredatta egitim alinmig ve belgelendirme yapilmis ise bu belgeler,
Milli Egitim Bakanlig1 veya Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligmin ilgili
birimleri tarafindan degerlendirilir ve uygun bulunan seviyelere denklikleri
yapilir.

(4) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin  egitim
faaliyetleriyle ilgili diger usul ve esaslar, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
belirlenir.

Gegici Koruma Yonetmeligi ile ortaya konulan Suriyeli gog
edenlerin hukuki durumlarina ek olarak 2014/21 sayili Yabancilara

Yonelik Egitim ve Ogretim Hizmetleri® genelgesi ile yabanci kimlik
numarasina sahip olan go¢ eden 6grencilerin egitimlerini MEB’e bagl
olan ve Orgiin egitim hizmeti veren kurumlarda; yabanci kimlik
numarast olmayan gog¢ edenlerin ise Gegici Egitim Merkezlerinde
(GEM) almalarina olanak saglanmistir. Yine ayni yil igerisinde Yabanct
Ogrenci Bilgi Sistemi (YOBIS) ad1 altinda hizmete agilan ve Ingilizce,
Arapca ve Tiirkge olarak hizmet sunan sistem, Suriyeli 6grencilerin
kayit altima alinarak derslere devamliliginin takip edilmesini
kolaylastirmistir.

Suriyeli go¢ edenlerin misafir olarak kalmayip uzun siire
Tirkiye’de yerlesik bulunacaklari diistiniildiigiinden PICTES olarak
adlandirilan Suriyeli okul ¢agindaki go¢ edenlerin egitim sistemine dahil
olmalart i¢in yapilacak uygulamalar1 desteklemeyi amaglayan bir anlagma
MEB ve AB arasinda imzalanmistir. S6z konusu anlasmanin etkinlik
programinda dil egitiminin, yani Tiirk¢e egitiminin 6n planda oldugu
gozlemlenmektedir; ¢linkii bireyin bir egitim sistemine dahil olabilmesi
ancak o egitim sisteminin dilini bilmesi ile gergeklesebilmektedir. PICTES
ile birlikte Tirkge Ogretmek tizere ilgili alanlardan mezun Ogretmenler
gorevlendirilmis; boylelikle hem devlet

& T.C, Milli Egitim Bakanligi, (Cevrimigi),
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/yabyonegiogr_1/yabyonegiogr_1.html, 03.11.2019.
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okullarinda hem de GEM’de farkli yas gruplarinda olan Suriyeli go¢
edenlere 6 farkli seviyede Tiirkge 6gretilmesi amaclanmustir.

Sonu¢ olarak, Suriyeli goc¢ edenlerin egitimleri barinma
merkezlerinin i¢indeki GEM’de, barinma merkezlerinin disinda ise
hem GEM hem de kamu ve 6zel okullarda yiiriitilmektedir. Simdi
GEM’de dil egitiminin nasil gerceklestirildigini detaylandiralim.

4.2.1. GEM

GEM ilk olarak bir acil durum modeli olarak tasarlanmuastir.
Gogiin stirekli olarak artmasi, go¢ edenlerin biiyiik ¢ogunlugunun okul
yasindaki ¢ocuk ve genglerden olugmasi sonucunda bu g¢ocuk ve
genglerin sisteme dahil edilmesi GEM araciligiyla gerceklestirilmistir.
Okul cagindaki 6grenciler Suriyeli 6gretmenler esliginde derslere GEM
catis1 altinda baglamis, belli bir siire boyunca Libya egitim sisteminin
ders programlar takip edilmis, ancak MEB ve Suriye Gegis Hiikiimeti
ile birlikte olusturulan ideolojiden bagimsiz yeni ders programi ile
egitim-6gretime devam edilmistirGZ.

Dil olgusunun uyum saglamadaki oneminden yola c¢ikarak
baslangicta haftada 5 saat olan Tiirkce dersleri 15 saate ¢ikarilmis; 6-12
yas arasindaki 6grencilere yonelik yabancilar i¢in Tiirk¢e 6gretimi ders
programi hazirlanmig ve dil 6greniminin gergeklestirilebilmesi i¢in

toplamda 5.468 Ogretmen gorevlendirilmistir 63 GEM’de ilkokul
seviyesinde 28 saati zorunlu olmak iizere haftada toplam 30 saat;
Ortaokul seviyesinde ise 30 saati zorunlu olmak iizere, toplam 35 saat
haftalik ders verilmektedir. GEM’de Tiirkge disinda Arapga,
Matematik, Fen bilimleri gibi dersler de zorunlu ders olarak d6grencilere
verilmektedir. Ilerleyen dénemlerde MEB’e bagl hale getirilen
toplamda 404 adet GEM bulunmaktadir. Bunlardan 228’1t MEB’e
dogrudan bagliyken geri kalanlar1t AFAD, STK ve Belediyeler

(il Giirkan Morali, Suriyeli Miilteci Cocuklara Tiirk¢enin Yabanci Dil Olarak

Ogretiminde Karsilasilan Sorunlar, Uluslararas1 Toplum Arastirmalari Dergisi, 8(15),
2018, s. 1429.

62C0$kun-Emin, a.g.m.,s.
6. 63A.g.m., S. 6.
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tarafindan idare edilmektedir64; ancak artan go¢ GEM’in gereksinimleri
karsilayamamasina neden olmus, bu nedenle 2014 yilinda c¢ikarilan
genelge ile okul ¢agindaki Suriyeli go¢ eden ¢ocuklarin MEB’e bagl
devlet okullarinda egitim-6gretime devam etmesi uygun gorilmiistiir.
2017-2018 egitim-6gretim yilinda devlet okullarinda ve
GEM’de egitim alan 6grenci sayilar1 Sekil 3’te sunulmaktadir.

Sekil 3. Devlet Okullar1 ve GEM’lerde Egitim Goren Suriyeli
Go¢ Eden Sayilar

Devlet Okullan  Gegici Egitim Merkezi  Toplam

Okul Oncesi 27.028 7.300 34328
1. Siif 95.632 16.140 11772
2. Sinif 67.744 15.807 83.551
3. Sinif 36.936 66.465 103.401
4. Sinif 28.867 48619 77.486
5. Sinif 217 10.111 52238
6. Sinif 20.136 14518 34.654
7. Sinif 10.381 18.966 29.347
8. Sinif 7.034 16.491 23.525
9. Sinif 14.367 3.216 17.583
10. Sinif 5.991 554 11.535
11. Simif 2.664 6.493 9,157
12. Sinif 1.667 8.606 10.273

I
Usestil:;lrl k a &
Des;:‘”'ffme 0 576 576
Yegf‘::“e 0 62 62
OgAr&e:m 8.602 0 8.602
TOPLAM 369.180 238.955 608.135

64Saglroglu, a.g.m.,s. 57.
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Coskun, ip.(.ek-Miiberra Nur Emin, Tirkiye’de Go¢menlerin Egitimi: Mevcut
Durum ve Coziim Onerileri (Politika Notu No. 2018/03), ILKE Ilim Kiiltiir Egitim
Dernegi, Istanbul, S. 3’ten alinmistir.

Sekil 3’ten de anlasilacagi lizere devlet okullarina giden okul
cagindaki Suriyeli gé¢ edenlerin sayis1 6zellikle de ilkokul ¢agindaki
¢ocuklarin okullasmalar1 hizla artmaktadir. S6z konusu bu artis
MEB’in GEM’in yapisinda bir degisiklik yapmasina ve bu kurumlarin
Gegcis Egitim Merkezleri (GeEM) olarak diizenlenip devlet okullarinda
okumak isteyen 6grenciler i¢in bir uyumlanma merkezi olarak hizmet

vermelerine olanak saglamistir 65 Sekil 3’te yer alan verilere
bakildiginda 6zellikle ara sinif olarak adlandirilan 3, 4, 6, 7 ve 8. Sinif
caginda olan 6grencilerin devlet okulunda egitim almaktansa GeEM’de
egitimlerini devam ettirdikleri goriilmektedir; ¢iinkii zorunlu go¢
nedeniyle egitimlerine ara vermek zorunda kalan 6grencilerin hem dil
sorunu yasamalar1 hem de yasitlariyla uyum ig¢inde olamamalar1 gibi
nedenler bu 6grencilerin GeEM’de egitimlerine devam etmelerine

neden olabilmektedir®®.

Suriyeli go¢ edenlerin Tiirkge 6grenmesi igin gergeklestirilen
bir diger uygulamada ise 2016 yilinda MEB’e bagl olarak kurulan
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii (HBOGM) Gog¢ ve Acil
Durum Egitim Daire Baskanligi c¢atis1 altinda halk egitim
merkezlerinde (HEM) Suriyeli go¢ edenlere yonelik Tiirkge dil kurslart

acilmis ve topluma uyumun hizlandirilmasi amag:lanm1st1r67.

HEM’de agilan Tiirkge dil kurslarinda 6-12, 13-17 yas gruplarina
ve yetiskinlere yonelik A1, A2 ve Bl seviyelerinde 2014-2018 yillart
arasinda genel toplami 258.260 kursiyer Yabancilara Tiirkge Ogretimi
kurslarindan faydalanmistir. Tiirkge dil derslerinin disinda okuma-yazma,
kisisel gelisim ve egitim, spor, sosyal hizmetler gibi farkli alanlarda da
dersler verilmektedir. Bu derslere katilan toplam Suriyeli go¢ eden sayisi
345.927°dir. HEM’de Suriyeli gé¢ edenlere

65Coskun ve Emin, a.g.m., s. 6.
6Coskun ve Emin, a.g.m., s. 8.
67A.g.m., s. 8.
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yonelik mesleki ve teknik kurslar da bulunmaktadir. Bu kurslar el
sanatlarindan giizellik ve sa¢ bakimina kadar birgok farkli alam
kapsamaktadir. Bu kurslardan faydalananlarin sayis1 ise 66.000’dir; ancak,
Suriyelilerin egitimlerine yonelik yapilan bu ¢aligmalara karsin okullasma,
dolayisiyla Tiirkgeyi Ogrenebilme oran1 heniiz istenilen boyutlarda

degildir68. Oyle ki, Suriye’deki savas ve catisma ortamimdan kagarak
Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan okul ¢agindaki ¢cocuk ve genglerin
egitim-0gretime katilmasi gereken niifusun sadece belli bir boliimii okula
gitmektedir. Sozgelimi, 2018-2019 egitim-6gretim yilinda 1.047.536 okul
cagindaki ¢cocuk ve gencin okula gitmesi gerekirken sadece %61.92’si,yani

648.592’s1  egitim-6gretimde kayithh  oldugu gézlemlenmektedireg.
Yayinlanan bu rapor Suriyeli go¢ eden ¢ocuklarin ciddi bir bdliimiiniin
ikinci dil egitiminden yoksun kaldigini gostermektedir. Bu durum 6zellikle
gelecekte toplumla tam olarak uyum saglayamamis ve kimligini tam
olarak olusturamamis bireylerin olusmasina neden olacaktir. Dahasi,
cocuk dilini hi¢ bilmedigi bir iilkenin egitim sistemine dahil olmaya
calismakta, bu da uyum konusunda ciddi sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Bu sorunlar sadece okul ¢agindaki go¢ eden ¢ocuk ve
gengler i¢in degil, siniflarinda bu 6zelliklere sahip olan 6gretmenler igin
de gecerlidir. Iletisimsizlik ortammnda c¢ocuk okula devam etmeyi
istememekte, bu sebeple de hem Tiirkge hem de diger derslerden geri
kalmaktadir. Ogrencilerin yasadig1 bu dil engeli sorununu asmalar1 icin

MEB tarafindan Eyliil, 2019°da yaymlanan 2019/ 1570 sayili genelge ile

MEB biinyesindeki okullarda okul ¢agindaki Suriyeli gé¢ edenlere Tiirk
egitim sistemine uyumlarini

®8Mesut Giin, Yilksel Baldik, Tiirkiye’de Kamp Disinda Misafir Edilen Suriyeli Sigmmact
Genglere Yonelik Egitim Hizmetleri (Kayseri Ornegi), Route Educational and Social Science
Journal, 4(2), Bahar 2017, s. 290.

69 T.C, Milli Egitim Bakanligi, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii,
(Cevrimigi), https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018 12/03175027_03-
12-2018 _Ynternet_BYlteni.pdf

70 T. C, Milli Egitim Bakanligi, (Cevrimigi),
http://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/2022.pdf, 03.11.2019.
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saglayabilmek adina uyum siniflar1 agilmasi kararlastirilarak Tiirkge dil
engeli ile karsilasan 6grencilerin bu siniflara alinmasi ve dil egitimi
almalar1 saglanmistir.

Ulkemizde ilk ve ortadgretim ¢aginda daha fazla gocuk ve geng
Suriyeli gé¢ eden bulunsa da Yiiksekdgretim ¢aginda olanlarin sayilar
da giderek artmaktadir. Oyle ki, 2015-2016 egitim-6gretim yilinda
sadece 9. 689 Suriyeli gd¢ eden liniversite egitimi almaktayken 2017-
2018 egitim-0gretim déneminde bu say1 15.000°1 asmis bulunmaktadir

1 2016-2017 egitim-6gretim yilindaki verilere gore yiiksekogretime
katilan Suriyeli go¢ eden sayis1 Grafik 2’de sunulmaktadir.

Grafik 2. Yiiksekogretime Katilan Suriyeli Go¢ Edenler

m Onlisans (1.076)  Lisans (12.163)
m YUksek Lisans (1.149) m Doktora (352)
2%

8%

YOK, Tiirk Yiiksekogretim Sisteminde Suriyeli Ogrenciler Uluslararas
Konferansi Konferans Raporu, 2017, S. 9°dan alinmustir.

& Sagiroglu, a.g.m., s. 60.
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Grafik 2’de de sunuldugu tizere Suriyeli gb¢ eden
yiiksekogrenim cagindaki bireylerin %82,5’1 lisans egitimine devam
etmektedir. Tiirkiye’de bulunan yiiksekdgretim ¢cagindaki Suriyeli gog
edenlerin Tiirk yiliksekogretim sistemine dahil edilme siireclerini
kolaylagtirmak amaciyla diploma denkligi, yatay geg¢is, 6zel 6grencilik,
yabanci dilde dilizenlenen programlar ve Suriye’ye komsu olan
bolgelerdeki sekiz iiniversiteye 6zel gorev yiiklenmesi gibi bir dizi yeni

uygulama gergeklestirilmektedir72.

Ozetlemek gerekirse, savas, baski ve zuliimden kacarak
Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalan Suriyeliler yeni bir kimlik
olusturma asamasinda Tiirk toplumuyla uyum saglayabilmek igin
Tiirkiye devletinin olusturdugu go¢ politikalar1 ¢ergevesinde saglik,
barinma ve egitim gibi alanlarda cesitli destekler gormektedir. Gog
edenlerin yarisindan fazlasinin ¢ocuk ve gen¢ niifus oldugu
gerceginden hareketle Tiirkiye olusturdugu go¢ politikalarinda egitime
yonelik her yas grubunu icine alacak ¢ozlimler ve politikalar
iiretmektedir. Bu amagla MEB temelinde gergeklestirilen egitim-
ogretim programlarina her yil daha fazla okul ¢agindaki Suriyeli go¢
eden katilmakta ve okullasma orani artmaktadir.

5. Sonuc¢

Ozellikle 2011 yilindan sonra Suriyelilerin kendi
topraklarinda yasanan i¢ savas ve karisikliklar nedeniyle Tiirkiye’ye
yogun olarak gd¢ etmeleri sonucunda koklii bir degisim gosteren
Tiirkiye’nin go¢ politikalarint go¢ edenlerin dil 6grenimi temelinde
incelemeyi amaglayan bu calismada oncelikle Tiirkiye’nin gec¢mis
donemlerden bu yana olusturdugu goc politikalar: betimlenmis, AB ve
diger iilkelerin go¢ politikalariyla karsilagtirmalar yapilmis ve dil
O0greniminin gog politikalarinda nasil ele alindig1 goe, kimlik ve dil

72Y(")K, Tiirk Yiiksekogretim Sisteminde Suriyeli Ogrenciler Uluslararasi Konferansi
Konferans Raporu, 2017, s. 33.
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olgularmin  kesisim noktasi olan toplumdilbilim temelinde
ayrintilandirilmistir.

Toplumsal bir olgu olarak degerlendirilen go¢ olgusu bireyin
savag, zuliim, korku gibi zorunlu nedenlerle ya da daha iyi yasam
kosullarina kavusma, ekonomik agidan iyilesme, insani ihtiyaglarim
giderebilme gereksinimi ile bulundugu bolge ya da iilkeden baska bir bolge
ya da ilkeye yer degistirme etkinligi olarak tanimlanmaktadir. Gog
etkinliginde bulunan birey eski yasamini geride birakmakta, gittigi yerde
yeni bir hayat kurma ve kimlik olusturma amacini giitmektedir. Bu amag
toplumla uyum saglamasi ile gergeklesebilmektedir. Bu noktada goc
edenin gog ettigi topluma ayak uydurabilmek i¢in o toplumdaki diger
bireylerle iletisim kurmasi, yani dilini bilmesi gerekmektedir. Gog ettigi
yerin dilini 6grenmesi go¢ edenin sadece iletisim kurabilir olmasina degil
ayn1 zamanda o toplumun kiiltiiriinii, deger yargilarini ve yasam bi¢imini
de 6grenmesini saglamaktadir; ¢ilinkii dil olgusu bireyin hem toplumdaki
diger insanlarla iligki kurmasini hem de dil kullanimu ile bireyin kendisini
konumlandirmas1 ya da bagkalarinca nerede konumlandirildigini
gormesini de saglamaktadir. Bu acidan bakildiginda dil 6grenimi go¢ ve
kimlik olgularinin tam da merkezinde yer alarak uyum siirecinin 6nemli
bir basamagini olusturmaktadir.

Calismamizin odak noktasini olusturan gog¢ politikalarinin
kokli bir degisime ugramasini saglayan Suriyeli gé¢ edenlerin dil
Ogrenimi basta olmak iizere genel egitim sistemine dahil olabilmesi
amactyla hem kamu kurum ve kuruluslart hem de 06zel sektor
temsilcileri, STK’lar, Birlesmis Milletler, UNESCO gibi olusumlar
tarafindan &nemli adimlar atilmistir. Ik olarak hem barmma
merkezlerinde hem de barinma merkezlerinin disinda olusturulan
egitim merkezlerinde okul ¢agindaki ¢ocuk ve genglere yonelik dil
ogretimi gerceklestirilmistir. Goglin artmastyla birlikte bu merkezler de
dahil olmak {izere dil egitimin nasil gerceklestirilecegi, ders
programlarinin nasil olusturulacagi, Tiirkce dil derslerinin nasil
yiiritiilecegi gibi konular MEB’e devredilmis ve siire¢ tek bir elden
kontrol edilir bi¢gime doniismiistir. MEB dil 6greniminin
gerceklesebilmesi amaciyla birgok proje olusturulmus, ayrica hem
kanun hiikmiinde kararnameler hem de genelgelerle politikalar
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desteklenmistir. Yiiksekdgrenim alaninda da Yiiksek Ogretim Kurumu
nezdinde ¢aligsmalar yiiriitiilmektedir.

Olusturulan politikalar dil 6greniminin énemine odaklanmis olsa
da uygulamada durum farkliliklar gostermektedir. Sozgelimi, Tiirkce
bilmeyen ya da 0grenemeyen ogrenciler okula ya da merkezlere devam
etmemektedir. Bu, gelecekte hem Tiirk vatandaslarint hem de go¢ eden
olarak yerlesik yasayan Suriyelileri etkileyecek boyutlarda bir durumdur;
clinkii Suriyeli go¢ edenlerin gecmiste yasadig ve ilerleyen donemlerde
yasayacagl toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarin hemen hepsinin
kaynaginda dil bilmeme yani iletisim kuramama yer almaktadir. Bu
sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in dil 6grenimi ve dil 6gretimi gog
politikalarinda egitim basghigr i¢cinde degil de ayr1 bir baslik olarak
degerlendirilmelidir; ¢ilinkii Tiirk¢enin ve diger derslerin 6gretilmesi ¢ok
farkli siiregler olup farkli yontem ve yaklasimlar izlemektedir. Dikkat
edilmesi gereken bir diger konu egitimin temel bir hak oldugu; egitimin
herkesce esit bir bicimde erisilebilir oldugu ve egitimin her ne diizeyde
olursa olsun ilk 6nce dil 6grenmekten gectigi gercekliklerine yonelik hem
goc edenlerde hem de gog ettigi iilkedeki yonetici, dgretmen, kamu
kurumlar ¢alisanlarinda bir farkindalik olusturulmalidir. Bir diger konu
dil 6gretimidir. Dil 6gretiminin her diizeye uygun olarak, uygun kosullarda
ve uygun kaynaklarla gerceklestirilmesi saglanmalidir. Dil 6gretimini
gerceklestirecek olan dgretmenlerin sadece belli lisans programlarindan
mezun olmus kisilerden secilmemesi gerekmektedir. Mevcut durumda
Tiirkge dersleri Tiirtkce ya da Tirk Dili ve Edebiyati dgretmenleri
tarafindan verilmektedir; ancak Suriyeliler Tiirkceyi ikinci yabanci dil
olarak 6grenmektedir. S6z konusu d6gretmenlerin aldiklar: egitim Tiirkgeyi
anadil olarak Ogrenen oOgrencilere yoneliktir. Anadil ve yabanci dil
egitimlerinin farkl alanlar olmas1 nedeniyle bu konuda gérevlendirilecek
ogretmenlerde yabanci dil 6gretim yontem ve yaklagimlarini biliyor olmak
kosulu aranmalidir. Bu noktada iilkemizde birgok {iniversitede hem
lisanstistii diizeyinde hem de iiniversitelerin dil merkezlerinde acilan
Yabanct Dil olarak Tiirtk¢e programlarinda egitim almis kisilerin
gorevlendirilmesi siirecin daha saglikli olarak islemesini saglayacaktir.
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Kirgizistan’in Go¢ Sorunlar ve Kirgizistan Ulusal Kimligine Etkileri

Abdrasul ISAKOV*

Ozet

Kirgiz Cumhuriyeti bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren go¢
veren lilke konumundadir. Bu gocler daha ¢ok ekonomik gerekgelerle
gerceklesmektedir. GO¢menlerin gonderdigi paranin miktart tlke
GSMH’nin iigte birine denk geliyor. Kirgiz toplumu ve iilke
ekonomisindeki gd¢ meselesinin yeri bunu agikea ortaya koymaktadir.
Kirgizistan’in go¢ sorunu iilke ulusal kimligini hem olumlu hem
olumsuz yonde etkilemektedir. Goglin ulusal kimlige etkisini
Olctliglimiizde, olumsuz yoniiniin simdilik agir bastig1 goriilmektedir.
Go¢ sorununu ¢ozmek veya firsata ¢cevirmek i¢in Kirgiz yonetimi ve
toplumunun uzun vadeli go¢ politikasi gelistirmesi ve uygulamasi

gereklidir.

Anahtar kelimeler: Kirgizistan, Gé¢ Sorunu, Ulusal Kimlik, Hibrit
Kimlik, Gogiin Ulusal Kimlige Etkisi.

Migration Problems of Kyrgyzstan and It’s Effects on National
Identity of Kyrgyzstan

Abstract

The Kyrgyz Republic has been a country from where the migrants
outflow since the first years of its independence. These migrations are
mostly for economic reasons. The amount of money sent by immigrants
corresponds to one third of the country’s GNP. The position of the Kyrgyz
society and the migration issue in the national economy clearly
demonstrates this. Kyrgyzstan’s immigration problem affects the national
identity of the country positively and negatively. When we measure the
impact of migration on national identity, it is
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seen that the negative side of the migration prevails for now. Kyrgyz
administration and society must develop and implement long-term
migration policy in order to solve the migration problem or turn it into
an opportunity.

Keywords: Kyrgyzstan, the Problem of Migration, National Identity,
Hybrid Identity, Impact of Migration on National Identity.

Giris

Kirgizlar 20. yilizyilin ilk ¢eyregine kadar tarih boyunca konar-
gocer olarak yasadiklarindan, go¢ olgusu onlar i¢in yabanci degildir.
Merkezi Asya’nin genis topraklarinda go¢ ederek yasayan Kirgizlar 5-
12. yiizyillarda agirlikli olarak Yenisey, Altay ve Mogolistan’da
yasarken, 13. ylizyildan sonra Tanr1 Daglar1 bolgesine go¢ etmislerdir.
Gilintimiiz Kirgizistan topraklar1 ve civarini mesken edinen Kirgizlari
17-18. ylizyillarda Cungarlar Fergana Vadisi ve Dogu Tiirkistan
iclerine slirmiistiir. Carlik Rusya’nin isgalinden sonra Kirgiz
topraklarima Slav koyliilerinin gocii s6z konusudur. 1916 yilindaki
Tiirkistan Ayaklanmas1 Kirgizistan’in kuzeyindeki halki toplu halde

Dogu Tiirkistan’a go¢ etmeye zorlamlstur.1

1917 yilinda yonetime gelen Bolseviklerin 1930’lardaki zorunlu
yerlestirme politikasi sonucunda Kirgizlar yerlesik hayata ge¢mislerdir.
Bolsevikler ayrica rejim i¢in zararlhi olarak gordiikleri kesimleri
(aydinlar, zenginler vs.) SSCB’nin diger bdlgelerine siirglin etmis,
Sovyet rejiminde yasamak istemeyen Kirgizlarin bir kismi Cin,
Afganistan, Pakistan, Tiirkiye gibi tlkelere s1glnmls‘[lr.2 2. Diinya
Savasi yillarinda Stalin’in emriyle Kuzey Kafkasya’dan Ahiska,
Karacay, Balkarlar basta olmak iizere onlarca halkin temsilcileri
Kirgizistan’a zorla gog ettirilmistir. SSCB yillarinda nitelikli eleman

1 Tolobek Abdirahmanov, Giilzada Abdaliyeva, Erkindik, Tengdik, Egemendiiiiliik
Kiiréstorii Cana “Urkiindér”, Editor: Tingtikbek Corotegin, Biskek 2016.

2 Zuhra Altimigova, “1930’lu Yillarda Kirgizistan’dan Cin’e Go¢ Hareketleri”,
Turkish Studies, Sayi: 8(11), 2013, s. 17-29.
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sifatiyla Slav kokenli halkin iilkeye gocii devam etmistir. 1990 yilina

gelindiginde Ruslar tilke kalkinin %21,5’ini olusturuyorlardl.3

Kirgizlar kendilerini hiir yasamay1 seven (demokrat), konar-
gocer oldugu i¢in hayvanlar1 ve dogayi 1yi taniyan (¢evreci), zengin
folklore sahip (Manas Destani), misafirperver kadim bir halk olarak
tanimhiyorlar. Daglar Kirgiz kimliginin bir pargasidir. Dag
zirvelerindeki buzullar Kirgizlarin ak kalpaginda simge olarak kendine
yer bulmustur.

Kirgiz kimliginin bu geleneksel o6zellikleri kiiresellesen
diinyada bazi degisimlere maruz kalmaktadir. En biiyiik degisim de, 1
milyon civarinda Kirgiz’in yurtdisinda bulunmasine sebep olan gog
sorunu sebebiyle yagsanmaktadir. Bundan o6tiirii, gociin Kirgiz kimligine
etkisinin tartisilmas1 gerekmektedir. Oncelikle iilkedeki gd¢ sorunu
tizerinde duralim.

Kirgizistan’in Go¢ Sorunu

SSCB’nin  dagilmas1 iilkedeki Slav kokenli halklarin
anavatanlarma go¢ etmesine sebep olmustur. Bu demografik gocler

agirlikli olarak 1991-1999 yillarinda gergeklesmistir.4 Bu yillarda
iilkeden en ¢ok Rus, Ukraynali, Alman ve Yahudilerin go¢ ettigi
goriilmiistiir. Donemin Cumhurbagkan1 Askar Akayev bu gogleri
azaltmak icin “Kirgizistan hepimizin evimiz” slogani ortaya atmasina
karsilik, dis gociin azaltilmasinda basarili olamamistir. Ulkede yasanan
demografik gocler Kirgizistan’in etnik yapisina da etki etmistir. 2017
yilt verilerine gore, lilke halkinin %73,3’ii (4 milyon, 587 bin)
Kirgizlar, %14,7’si (918 bin) Ozbekler ve %35,6’s1 (353 bin) Ruslardan

olusmaktadlr.5 Verilerde en ¢ok goze batan 1989 yilinda %21,5 olan
Ruslarin sayisinin %5,6’ya kadar gerilemesidir.

2000’11 yillardan itibaren Kirgizlarin yurtdisina goglerinde artis
yasanmaya baslamistir. Bu gogler issizlik, diisiik maas ve ge¢im
sikintist yani ekonomik nedenlerle yasandigindan zorunlu degil, iradi

3 Kiwrgiz Respublikasinda Eldin Birimdigin Cana Etnostor Aralik Mamilelerdi
Cingdoo Kontseptsiyasi, Biskek 2013, s. 22.

4 Burulca Sulaymanova, “Kirgizstandin Tigk1 Migratsiyasinin Dinamikasi Cana
Anin Sebepterinin Analizi”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, 6(4), 2017, s. 305.

5 Demograficeskiy Ejegodnik Kirgizskoy Respubliki 2013-2017. Godovaya
Publikatsiya, Bigskek 2018, s. 7.
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goctiir. Vatandas kendi rizasiyla daha iyi yasam sartlar1 i¢in bagka
iilkelere ¢alismak icin gitmektedir.

Kirgizistan’daki halkin sayis1 Devlet Istatistik Kurumu’nun 1
Ocak 2019 tarihli verisine gore, 6 milyon 389 bin 500 kisidir. Ulke
halkinin ortalama yas1 27,6’dir. Halkin %22,4°1 yoksulluk icinde
yasamaktadlr.6 Ortalama yast geng olan ve daha iyi yasam sartlari
isteyen Kirgiz halki ¢areyi yurtdisinda ¢calismakta buluyor. Son 28 yilda
Kirgizistan’dan en az 1 milyon kisi ¢ikis yaparak yurtdisinda
bulunmaktadir.
Tablo 1. Yillara ve illere Gére Son Ylllard? Yurtdisina Gog
Edenlerin Sayisi. Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Kurumu

Verileri.7

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kirgiz
Cumhuriyeti -7,203 -1,757 -4,229 -3,965 -3,925 -5,390
Batken ili -200 -350 -114 -69 -68 -228
Calalabad ili -556 -694 -249 -232 -320 -458
Isik Gol 1li -559 -571 -333 -259 -216 -323
Narimn ili -64 -46 -28 -30 -33 -29
Os 1li -694 -601 -373 -309 -426 -724
Talas 1li -339 -289 -215 -162 -137 -112
Ciy ili -2,574 -2,559 -1,389 -1,194 -1,145 -1,263
Biskek Sehri -2,108 -2,273 -1,365 -1,487 -1,407 -2,009
Os sehri -109 -374 -163 -223 -173 -244

Yurtdisindaki vatandaslarin illere gore dagiliminin son 5 yildaki
rakamlar bizi yaniltmamalidir. Bu goclerin bagimsizligin ilk yillarinda
baslayip 2000°1i yillarda hiz kazandig akillarda tutulmalidir. Cogu ilgili
calismalarda belirtildigi lizere, yurtdisina iilkenin glineyinden

6 “Statistika”,  Kirgiz  Respublikastmin  Uluttuk  Statistika ~ Komiteti,
http://stat.kg/kg/statistics/naselenie/, (Erisim Tarihi: 29.11.2019).

! “Migratsiyalik  Osiii, Tiski Migratsiya Boyunga Cigip Ketiiii”, Kirgiz
Respublikasimin Uluttuk Statistika Komiteti, http://stat.kg/kg/opendata/category/41/,
(Erigim Tarihi: 29.11.2019).
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daha fazla go¢ yasanmistir. Kaba hesaba gore, yurtdisinda ¢alisanlarin

%35°1 Batken, %27’si Calalabad, %22’si Os illeri Vatandaslarldlr.8
Tablo 1’de en ¢ok gbo¢ veren olarak goriilen Ciiy ili ve bagkent Biskek
sehrinin SSCB’nin son yillarindan itibaren go¢ yani i¢ goc aldig1 hesaba
katilmalidir. Gerek i¢ gerek dis gog tasradaki vatandaslarin issizlik ve
daha iyl yasam ic¢in dogdugu yerlerinden go¢ etmelerine sebep

olmaktadir.
Tablo 2. Kirgizistan’da I¢ Géciin illere Gére Son Durumu.
Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Kurumu Verileri.’
2018 2019
Go
al:)lgl:nl Go¢ akim
Gelenler  |Gidenler ) Gelenler |Gidenler |(+, -)

Kirgiz
Cumhuriyeti |14 187 14 187 - 12 141 12 141 -
Batken 560 1042 -482 656 888 -232
Calalabad 1102 2010 -908 955 1623 -668

8Topc;ugiil Narmamatova, “Migratsiya Maselesinin Kirgiz Gezitterinde Cagildirilis1”,
Uluslararasi Orta Asya Sempozyumu Bildiriler Kitabi “Gég, Yoksulluk ve Kimlik”,

Biskek 2018, s. 231.
9 «019-Cildin 1 Carim Cildiginda Kalktin igki Migratsiyasnin Ciyimtiktari

Cigarild1”,

Kirgiz

Respublikasinin

Uluttuk

Statistika

Komiteti,

http://stat.kg/kg/news/podvedeny-itogi-vnutrennej-migracii-naseleniya-respubliki-v-
i-polugodii-2019-goda/, (Erisim Tarihi: 03.12.2019).
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Isik Gol 866 1356 -490 843 1027 -184
Narin 606 1389 -783 474 1142 -668
Os 1542 2531 -989 1522 2588 -1 066
Talas 435 667 -232 283 516 -233
Ciy 4163 2511 1652 (2979 2 107 872
Biskek 4104 2077 2027 3357 1756 1601
Os sehri 809 604 205 1072 494 578

Vatandasin ¢aligmak i¢in yurt disina go¢ etme karar1 almasinda
akraba ve yakinlarinin benzer tecriibeye sahip olmasi 6nemli rol

oynamaktadir. “Gd6¢ zinciri” diyebilecegimiz bu olgu Kirgizlarin ezici

cogunlugunun yurtdisina ¢ikma karart almasinda etkili olmaktadir.**

Yurtdisina goclin  ana sebebi ekonomik olmakla birlikte,
Kirgizlarin mikro ¢evresinde ¢alismak i¢in gd¢ edenlerin artmasi geride

10 Aziza Ergeshkyzy, “Bagimsizlik Sonrasi Kirgizistan’dan Go6¢ ve Gogmen
Sorunlar1”, Gelecek Vizyonlar Dergisi, 2(2), 2018, s. 41-42.
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kalanlarin da rekabete girmesi, gd¢menin gurbette tecriibe edinme
veya kendini ailesi ve akranlarina ispatlamasi amaci da gilitmektedir.

Tablo 3. Dis Gogiin Ulkelere ve Yillara Gore Dagilimi. Kirgiz

Cumbhuriyeti Milli Istatistik Kurumu Verileri.!!

2014 2015 2016 2017 2018

Gog artisi () |-7 757 -4229 |-3965 [-3925 [-5390

BDT iilkeleri: |-7 808 -4318 |-3855 [-3901 |-5180

Azerbaycan |-20 1 -1 - -7

Belarus -43 -24 -13 -12 -16

Kazakistan  |-1 340 -936 -808 -817 -1 043

Rusya -6 847 -3943 [-l3631 |-3237 |-4335
Tacikistan (237 229 299 69 412
Tiirkmenistan |-3 7 6 - 2
Ozbekistan (206 331 282 101 -191

1 “Migratsiyalik Osiiii, Ketiili Agim1”, Kirgiz Respublikasinin Uluttuk Statistika
Komiteti, http://stat.kg/kg/opendata/category/2475/, (Erisim Tarihi: 29.11.2019).
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2014 2015 2016 2017 2018
Ukrayna - 15 11 -3 -3
BDT 49 95 -107 -24 -210
disindaki
ilkeler
Almanya -60 -78 -107 -54 -128
Israil - -8 -8 -4 -
ABD -40 -42 -51 -16 -38

Kirgiz Hiikiimeti Devlet Go¢ Hizmeti’nin verilerine gore, yurt
disinda resmi kayit yaptiran vatandaslarin tlkelere gore dagilimi su
sekildedir: Rusya 640 bin, Kazakistan 35 bin, Tiirkiye 30 bin, ABD 15
bin, italya 5,5 bin, Giiney Kore 5 bin, Almanya 5 bin, Birlesik Arap
Emirligi 3 bin, Ingiltere 2 bin.? Bagka iilke vatandagligin1 alan
Kirgizlar bu rakamlara dahil degildir. Ornegin, Rusya vatandaslig1 alan
Kirgizlarin sayist 150 bindir. ™

Resmi verilerin gergek verilerin altinda kaldigi ortadadir.
Tahmini verilere gore, Rusya’da 600-800 bin, Kazakistan’da 100
binden fazla, Tiirkiye’de 40 bin, ABD’de 15 bin, Giiney Kore’de 14

bin, diger iilkelerde de en az 30 bin Kirgiz vatandasi yaslyor.14 Resmi

12 “Statistika”, Gosudarstvennaya Slujba Migratsii Pri Pravitel’stve Kirgizskoy
Respubliki, https://www.kisa.link/Muz2, (Erisim Tarihi: 29.11.2019).

13Rusya vatandagligini alan Kirgizlarin sayisinin 340-400 bin oldugunu bildirenler de
yok degildir: Aida Kasimaliyeva, “Kirgiz Pasport vs Orus Pasport”, Azattik,
https://www.azattyk.org/a/kyrgyz russian_migrants/24313790.html, (Erisim Tarihi:
3. 12.2019).

¥yUran Ergesbayev, Sagin Esenova, Colponay Muratova, “Sovremennaya Vnesnyaya
Trudovaya Migratsiya  Naseleniya  Kirgizstana”,  Vestnik  Tadjikskogo
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verilere slipheyle yaklagmamizi gerektiren en onemli neden, kacak
durumuna diisen vatandaglarin ¢ok olmasidir. Tabii, ilgili resmi
gorevlilerin sorumluluklarinin hakkii tam olarak veremedigini de
buraya ekleyebiliriz. Son yillarda geleneksel gog iilkeleri haricinde
Polonya, Italya, Japonya gibi iilkelere ¢alismak igin gidenlerin
sayisinda artig goriilmektedir.

Tablo 4. Go¢ Edenlerin Milliyetine Gore Dagilimi. Kirgiz
Cumbhuriyeti Milli istatistik Kurumu Verileri.*

2014 | 2015 2016 | 2017 2018
Gidenlerin sayis1 |-7 757 |-4 229 3965 3925 -5390
()
Kirgizlar -1674 |-493 -217 -883 -989
Ruslar -3958 |-2 606 2496 11973 -2 482
Ukraynalilar -291  |-218 -201 -148 -183
Ozbekler -634  [-290 -377 -373 -881
Kazaklar -207  |-146 -82 -91 -112
Azerbaycanlilar [-79 -40 -37 -20 -31

Gosudarstvennogo Universiteta Prava, Biznesa i Politiki, 1(66), 2016, s. 40;
Sulaymanova, a.g.m., s. 309.

15 “Migratsiyalik Osiiii, Ketiiii Agim1”, Kirgiz Respublikasinin Uluttuk Statistika
Komiteti, http:/stat.kg/kg/opendata/category/2478/, (Erisim Tarihi: 29.11.2019).

286



Kirgizistan’in Go¢ Sorunlart ve Kirgizistan Ulusal Kimligine Etkileri

2014 | 2015 2016 2017 2018
Tacikler -8 3 -7 - -47
Tatarlar -267  |-214 F111 -135 -144
Almanlar -155 |-119 -133 -93 -121
Uygurlar -9 13 -54 -22 -67
Dongenler -126  |-64 -60 -54 -109
Koreliler -65 12 -7 -26 -36

Gocmenlerin  yurtdisinda uyum sorunu yasadiklari, c¢esitli
haksizliklara maruz kaldiklari, nihayetinde ¢esitli olaylarin yasandigi,
suclarin islendigi goriilmektedir. 1 Agustos 2017 tarihine kadar
Rusya’da 105,195 Kirgiz vatandasi adli sug islemis, 3690 kisi sinir dis1
edilmistir.16 Devlet Go¢ Hizmeti’nin verilerine gore, yurtdisindaki
hapishanelerde 1804 kisi cezalari1 c¢ekmektedir. Bunlarin ezici
¢ogunlugu Rusya’dadir. 17

Yapilan bir arastirmaya gore, Kirgiz medyasinda gé¢ konusuyla
ilgili ¢ikan haberlerin %82’si kaza ve suglarla ilgilidir.18 Bu durum gog
sorununun halkin ilgili kismin1 psikolojik olarak nasil etkilemekte

oldugunu da ortaya koymaktadir. Zaten her sene ortalama 250 kisinin
cesedi yurtdisindan memleketlerine ulastirilmaktadir.

16 Ergeshkyzy, a.g.m., s. 43.

“Statistika”, Gosudarstvennaya Slujba Migratsii Pri Pravitel'stve Kirgizskoy
Respubliki, https://www.kisa.link/Muzl, (Erisim Tarihi: 29.11.2019).
Narmamatova, a.g.m., s. 234-252.
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Yurtdisinda calisanlarin Kirgizistan’a gonderdigi paralar iilke
ekonomisinin 6nemli gelir kaynagidir. 2017 yilinda yurtdisinda
calisanlar 2,5 milyar dolar gondermistir ve bu gonderilen paralarin

miktar1 ortalama yillik %25 artmaktadir.*®

Yine 2017 yil1 verilerine gore, yurt disinda ¢aligsan vatandaglarin
iilkeye gonderdigi para GSMH’in %37’sine denk gelmistir.zo
Yurtdisindaki Kirgizlarin kazandiklar iilke ekonomisinin 6nemli geliri
haline geldigi ortadadir.

Ekonomik nedenler haricinde Ogrenim, manevi arayis
(uluslararasi1 teror Orgiitlerine katilim dahil), siyasi siginma gibi
nedenlerle Kirgizistan’dan ayrilan ve gdg¢menlerin sayisini arttiran
nedenler s6z konusudur. Fakat bunlarin sayisit birincilere kiyasla
oldukga azdir. Yurtdisina 6grenim igin ¢ikan binlerce Kirgiz vatandasi

da mezuniyetten sonra yurtdisinda calismayi tercih ederek?? calismak
icin yurtdisina ¢ikanlar kategorisine dahil oluyorlar.

Issizlik sorununu ¢oziime kavusturamayan iilke yonetimi,
yurtdisindaki vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek igin bazi
adimlar atmaktadir. Ornegin, Rusya’nin Moskova, Habarovsk, Tiimen
ve Novosibisk sehirlerinde Kirgiz Cumhuriyeti Devlet Gog

Temsilcilikleri ag11mlst1r.22 Cumhurbaskanlig1 biinyesinde yurtdisinda
yasayan vatandaslarin temsilcilerinden olusan kurul olusturulmustur.
Diaspora temsilcilerinin  kurultaylart her sene Kirgizstan’da
diizenlenmektedir.

Meselenin Tiirkiye’yi ilgilendiren kismiyla ilgili olarak,
Kirgizlarin Tiirkiye’ye son yillarda daha fazla go¢ etmeye basladigint
sOyleyebiliriz. Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi

1 Altmay Esengeldi Kizi, B.A. Sultanaliyeva, “Vliyaniye Denezhnykh Perevodov
Trudovykh Migrantov Na Ekonomiku Kyrgyzstana”, Ilzvestiya Issik-Kul’skogo
Foruma Buhgalterov i Auditorov Stran Tsentral noy Azii, 4-2(23), 2018, s. 136-141.

20 Roza Otunbayeva, “Tret' VVP Ot Migratsii-Eto Tol'ko Nachalo!”, Akipress,
http://mnenie.akipress.org/unews/un_post:12247, (Erisim Tarihi: 29.11.2019); Bagka
caligmalarda bu rakam %30-32 olarak ge¢mektedir. Burulga Sulaymanova, Galip
Afsin Ravanoglu, “Kirgizistan ve Tacikistan’da Uluslararast Go¢”, Reforma, 2(78),
2018, s. 32-33; Esengeldi Kiz1, Sultanaliyeva, a.g.m., s. 136-141.

21 Carkin Samangina, Aynura Elebayeva, “Perspektivi Ugcebnoy Migratsii iz
Kirgizstana v Turtsiyu”, Tsentral ' naya Aziya i Kavkaz, 18(1), 2015, s. 164.
22«Uluslararast Gogmenler Giinii: Yaklasik 700 Bin Kirgiz Yurt Disinda Calisiyor”,
Kabar, http://kabar.kg/tur/news/uluslararas-gocmenler-gunu-yakla-k-700-bin-k-rg-
z-yurt-d-nda-cal-yor/, (Erisim Tarihi: 29.11.2019).
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Genel Midiirligii’niin verilerine gore, 2014 yilinda 2383 Kirgizistanh

calisma izni almigken, 2018 yilinda bu rakam 7441°¢ yﬂkselmistir.23
Yine 2018 yilinda 25645 Kirgiz vatandast Tiirkiye’de kalmak igin

ikamet izni almlstlr.24 Bunun boyle olmasinda karsilikli vizelerin
kaldirilmas1 kadar Rusya’da rublenin deger kaybetmesi, turizm
sektoriine anlagsmali mevsimlik Kirgiz igsilerinin gruplar halinde
alinmaya, Kirgizlarin Tiirkiye’yi daha iyi tanimaya baglamasi 6nemli
rol oynamistir. Tiirkiye’deki ekonomik kriz ve liranin deger kaybetmesi
Kirgizistan’dan  gelenlerin  azalmasimi  saglamasina  karsilik
durduramamigstir. Ciinkii Tiirkiye’de yagamak isteyen Kirgizlarin sayist
artmaktadir.

Kirgizistan’da yapilan bir ankette, ¢ogunlugun tilkede yasamak
istedigi vurgulanmasina karsilik, yurtdisinda yasamak isteyenler de
azimsanmayacak derecededir. Anket katilimecilarinin Kirgizistan
disinda yasamak istedikleri iilkeler siralamasinda; Rusya, ABD-Kanada
ve Tirkiye’nin ilk {i¢ sirada oldugu goriilmektedir. Katilimcilar
arasinda Rusya 32,5 oraninda yasamak i¢in en fazla se¢ilen iilkedir.
Ikinci sirada %22,8 ile ABD-Kanada, iiciincii sirada %16,5 oran1 ile

Tiirkiye yer almaktadir.?®

Goc¢ Sorununun Ulusal Kimlige Etkisi

Kirgizistan’in go¢ sorunuyla ilgili Rusg¢a agirlikli olmak iizere
yiizlerce arastirma, makale bulmak miimkiindiir.?® Fakat goelin ulusal
kimlige etkisi konusunda arastirmalar yok denecek kadar azdir. Bundan

otiirii goglin Kirgiz ulusal kimligine etkisinin aragtirilmasi, bu mesele
tizerinde calisilmasi gerekmektedir.

Geride kalan 29 yil zarfinda, yurtdisinda yasayan Kirgizlarin
cogunun donsek mi, kalsak m1 ikilemi yasadigi rahatlikla soylenebilir.

23 Murad Khashimov, “Kirgiz Emek Gogmenlerin Kirgizistan Ekonomisine Etkisi”,
Go¢  Arastumalar  Vakfi,  https://www.gocvakfi.org/2019/09/13/kirgiz-emek-
gocmenlerin-kirgizistan-ekonomisine-etkisi/, (Erisim Tarihi: 02.12.2019).
“Turizmde Kacak Yabanci Isci Krizi Kapida”, Turizmdays.com,

https://turizmdays.com/tr/news/turizmde-kacak-yabanci-isci-krizi-kapida-4864.html,
gErisim Tarihi: 02.12.2019).

5Hayati Besirli, Ali Unal, “Kirgizistan’da Gog Olgusu ve Gdgiin Dinamikleri”, 15.
Uluslararas: Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Kongresi, Tebligler Kitabi, 11-12 Eyliil
2017, Istanbul: TDAV Yay., 2017, s. 435.

26 Naugnaya Elektronnaya Biblioteka elibrary.ru,
https://elibrary.ru/query_results.asp, (Erisim Tarihi: 02.12.2019).
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Bu durum onlarin ve gelecek neslin kimlik tanimlamasini dogrudan
etkilemektedir.

Gociin Ulusal Kimlige Olumsuz Etkileri

Gogmen acisindan gittigi yere uyum saglamasi pekcok
ekonomik, sosyal ve hukuki avantajlar1 beraberinde getirdiginden, bu
geciskenlik gbcmenlerin kimliginde degisimlere zemin
hazirlamaktadir. Memleketinden daha iyi sartlarda yasamaya baslayan
gdocmen zamanla ailesini buraya getiriyor veya burada evlenerek
yerlesiyor. Bu ailenin ¢ocuklari veya goclin ikinci kusagi igin
anayurtlar1 hatiralarda yasatilan bir yer olarak kalmaya, ortaya yeni bir
karma kimlik ¢ikmaya baslamaktadir. Bu durum kaynak iilke, yani
Kirgizistan ulusal kimligi i¢in bir kayiptir. Kirgizistan’in niifusunun az
olmasi, geng bir devlet olmasi hasebiyle ulusal kimlik unsurlarimin
yeniden olusuyor olmasi gibi nedenler gogiin genel olarak ulusal
kimlige olumsuz etkisinin oldugunu sdylememize olanak
saglamaktadir.

Kirgiz Hiikiimeti, Jogorku Kenes, genel olarak karar verici
mercilerde bulunanlarin agiklamalar1 ve icraatlarina bakarak nitelikli
sahislarin yurtdigina go¢ etmekte oldugunu varsayabiliriz. Sadece insan
degil, beyin gog¢ii de veren Kirgizistan’da go¢ sebebiyle lilke gelecegini
diistinecek ve faydasi dokunacak kimselerin sayisi her gegen giin
azalmaktadir. Bu durum ulusal kimligin pekistirilmesine olumsuz etki
etmektedir. Kimlik konusunda yeni diisiince ve Oneriler sunabilecek
kimseler yurtdisina go¢ ederek baska veya baskalarinin meseleleriyle
ugragmaktadir.

Kirgiz gocilinlin bir baska 0Ozelligi, yurtdisina g¢alismak igin
gidenlerde cinsiyet ayirimimin olmamasidir. Komsu milletler olan Ozbek,
Taciklerden farkli olarak Kirgizlarda hem erkekler hem de kadinlar esit
oranda yurtdisinda calismaktadir. Hatta son yillarda kadin ¢alisanlarin
yiizdesi erkekleri gegmis vaziyettedir. Ornegin, 2016 yilinda kaydedilen
7100 gogmenin 4500’i kadinlardan olugmustur ve bunlarin ¢ogu

refakatcisiz gogmen konumundadir.?’ Bu durum cinsiyet esitligi acisindan
olumlu olarak goriilmesine karsilik, ailenin korunmasi, ¢ocuklarin egitimi,
iilke demografik yapisinin korunmasi gibi ulusal kimligi dogrudan
ilgilendiren meselelerde olumsuz bir

27 Ergeshkyzy, a.g.m., s. 45.
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gostergedir. Ulke ulusal kimliginin giiclendirilmesine etki edecek bu
meseleler bugiinlerde kiigiik goriilmesine karsilik ilerleyen yillarda kar
topu gibi biiyiiyerek biiyiik sorunlara yol agabilir.

Yiiksek go¢ oranindan 6tiirti, Kirgizistan’da normal veya biitiin
aile profili bozulmaktadir. Hemen her dort aileden birinde ¢alismak i¢in
yurtdigina giden bireyler s6z konusu oldugundan anne-babasiz,
kardegsiz biiyiiyen ¢ocuklar, birbirinden ayr1 biiyliyen kardesler,
cocuklarini yillardir goremeyen ebeveynler, niifusu azalmaya baslayan
koyler ortaya ¢ikmaktadir. Kirgizistan’da bazi aragtirmalara gore 60
bin, baska arastirmaya gore 70 bin ¢ocuk ebeveynleri yurt diginda

calistig1 icin anne-babasiz b1"1y1£'1mektedir.28 2017 yilinda yapilan bir
anket c¢alismasinda, katilimcilarin  %46,1’nin  birinci  derecede,
%43 ’niin ikinci derecede, %10,1’inin {iglincii dereceden yakinin
calismak i¢in ailesinden uzaga gittigi gérﬁlmﬁstiir.zg Anne-baba
egitimi gormeyen ¢ocuklar daha sonra topluma katilmakta ve
ebeveynleriyle anlagmakta zorluklar yagsamakta, su¢ca meyilli kimselere
doniismektedir.

GO¢ nedeniyle ailede olusan sorunlar bosanmalarda artisin
yasandigini ortaya koymaktadir. Kirgizistan’da 2000°li yillarda 5-6 bin
olan bosanma sayls1,30 son yillarda 8-10 bin arasindadir.> Biitiin bu
olumsuzluklar ulusal kimligin pekismesine olumsuz etki etmektedir.

18 yasini doldurmamis kimseler basta olmak iizere genclerin
goc akimina kapilarak yurtdisina ¢caligmak icin gitmeleri onlarin evliligi
siirekli ertelemesine neden olmaktadir. Bu ertelemeler de iilkedeki
dogum oranini olumsuz etkilemektedir.

Kirgiz kimliginin temel yasatilma alan1 olan ailenin go¢
sebebiyle bozulmasi veya eksilmesi, veya yeni yasam alani, yeni
degerlere kucak agmasi gegmisten gelen mirasin gelecek nesillere
aktarilmasinda kesinti yasanmasina sebep olmaktadir.

Ulusal kimligin olmazsa olmaz dayanaklarindan biri ana dildir.
Yiiksek goc Kirgizlarin yabanci dil bilmelerini zorunlu kildigindan ana

28 Ergeshkyzy, a.g.m., s. 44.

Hayati Besirli vd., “Kirgizistan’da Go¢ ve Gogiin Nedenleri Uzerine
Degerlendirmeler”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, 6(2), 2017, s. 235.
R.U. Amiraev, “Gendernyye Aspekty v Protsesse Trudovoy Migratsii v
Kyrgyzstane”, Nauka i Novie Tehnologii, 2, 2010, s. 243.
31 “Ajirasuulardin San1”, Kirgiz Respublikasinin Uluttuk Statistika Komiteti,
http://stat.kg/kg/opendata/category/2490/, (Erisim Tarihi: 29.11.2019).
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dilin gelistirilmesi ikinci plana itilmektedir. Yurtdisinda degil tilke
icinde de aileler ¢ocuklarmin O6ncelikle yabanci dil &grenmesini
arzulamaktadir. Ulkedeki Ruslarin orania kiyasla oldukca fazla olan
ve ragbet goren Rus dilli okullarin sayis1 bunun agik gostergesidir.
Ulkedeki yurtdist gd¢ oranmin fazlaligi ana dilin gelismesine
dolayistyla ulusal kimligin pekismesine olumsuz etki etmektedir.

Yurtdisindan gegici veya kalici olarak memleketine donen
is¢iler yurtdisindan edindikleri aligkanliklarini, yenilikleri kendileriyle
birlikte getirmekte ve bunlarin bazilar1 zamanla onun ¢evresi ve
toplumunda benimsenmektedir. Baska kiitlirlere has bu tiir seylerin
yayginlagmasi cogu zaman yerel kiiltiir ve kimligin aleyhine bir gelisme
olmaktadir. Ornegin, ickinin Kirgizlar arasinda yayginlasarak adete
doniismesi Ruslarin eseridir.

Kirgizlarin en ¢ok gog ettigi Rusya, Kazakistan ve Tiirkiye pek
¢ok agidan onlarin kolay adaptasyon olmasi ve kimliklerini daha iyi
muhafaza etmesine imkan tanimaktadir. Kazakistan ve Tiirkiye kardes,
dindas tilke olmasi1 agisindan higbir sorun teskil etmezken, Ruslarin irk,
din ve kiiltlir farki uzun vadede Kirgiz ulusal kimligi i¢in zarar verici
iilke konumuna doniisebilir. Sovyet gecmisi ve toplamda 170 yil1 bulan
ortak ge¢mis Kirgizlarin Rusya’da daha kolay is bulma ve yasamasini
saglamasina karsilik, gelecekte Kirgiz wulusal kimliginin zarar
gormesine neden olacaktir. Rusya’daki gliclii milliyet¢i politikalar ve
Kirgizlarin  kendi kiltiirlerini  dolu dolu yasama isteklerinin
engellenmesi girisimleri bunun acik gostergesidir. Ornegin, Rusya
Kirgiz go¢menlerinin Moskova yakinlarinda arsa satin alma yoluyla

kendi koylerini kurma girigimini engellemistir.32

DEAS’a veya genel olarak uluslararasi terdr orgiitlerine
katilmak i¢in go¢ konusu diger {ilkeler gibi Kirgizistan ulusal
kimliginin de meselesi konumundadir. Uluslararas: terdr orgiitlerine
katilan veya onlarla temasa gecenlerin ¢ogu yurtdisinda calisan
kimseler arasindan ¢iktiklar1 tespit edilmistir. Bunlarin  kimlik
konusunda diger hemsehrilerinden farkli diisiindiikleri kesindir.

Kirgiz ulusal kimligi, sadece yurtdisina giden vatandaglart degil,
iilkeye gelen yabanci uyruklulardan da etkilenmektedir. Ruslarin 90’
yillardaki gogleri Kirgiz kimliginin pekismesine hizmet ettigini daha

32 “iteli ‘Kirgizskoy Derevni” v Rossii Obratilis Za Pomos’yu k Putinu i
Ceenbekovu”, Fergana, https://fergana.agency/news/106146/, (Erisim Tarihi:
03.12.2019).
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once belirtmistik. Simdilerde ulusal kimlige etki eden en 6nemli neden
olarak iilkede her gecen giin sayilar1 artmakta olan Cinlilerin sayis1 veya
bu konudaki yerel halkin refleksleri gosterilebilir.

Cinlilerin Kirgizistan’a gog¢ etmesiyle ulusal kimligin erozyona
ugrayacagi endisesinin  Kirgiz  halkinda artmakta  oldugu
gozlemlenmektedir. Oysa resmi rakamlar simdilik durumun o kadar da
kotli olmadigin1 sdylememize olanak saglamaktadir. 2017 yilinda
Kirgizistan’da c¢alisma izni alan 14768 yabanci uyruklunun 115931
Cin vatandaslariydi. Genel olarak 27566 Cin vatandasi 2017 yilinda

Kirgizistan’da yasamak icin ikamet almlstlr.33 2018 yilinda 35 bin
Cinli Kirgizistan’da ikamet etmistir. Gayri resmi rakamlar ise bunun
onlarca kati fazlasina isaret etmektedir. Halk arasinda dolasan
dedikoduya gore iilkede ylizlerce bin Cinli calismaktadir. Cinliler

tarafindan {ilkede kurulan sirket sayis1 400 olarak gosterilmesine

karsilik, bunlarin gercek sayis1 bine ulasmlstlr.34

2017 yilinda Kirgiz  yonetimi  vatandaslarin  niifus
clizdanlarindaki milletini gosteren kismin ¢ikartilmasi yoniinde karar
almisti. Bu karar halkin “Yonetim boylelikle Cinlilere verilen
vatandashigin asil sayisini gizlemek istiyor” diisiincesine kapilmasina
sebep olmustur. Halen iilkede yapilan Cin karsiti mitinglerde
pasaportlarda milleti kisminin geri getirilmesi talep edilmektedir. Bu
durum iilkede yasayan halkin heniiz “bir millet, bir devlet” olmaya
hazir olmadigina isaret etmektedir. Ulkede zaman zaman meydana
gelmekte olan ufak ve biiyiikk etnik c¢atismalar da bu goriistimiizii
desteklemektedir.

Hatta, komsu iilkelerden anavatanlarina goc¢ ederek gelen
Kirgizlarin yerel halk tarafindan bagrina basilmasi konusunda da bazi
sikintilarin yasandigi biliniyor. Iline, boyuna gore kendi aralarinda
ayrisma olgusu da canliligmi korumaktadir ve wulusal kimligin
pekismesine olumsuz etki etmektedir.

Gociin Ulusal Kimlige Olumlu Etkileri

33«Skolko Vse-Taki v KR Kitaytsev i Cem Oni Zanimayutsya? Dannie Gosorganov”,
Sputnik Kirgizistan, https://ru.sputnik.kg/society/20180405/1038522494/china-
kyrgyzstan-migraciya-rabota.html, (Erisim Tarihi: 03.12.2019).

34 Kanisay Nurdinova, “K Voprosu o Kitayskoy Migratsii v Kirgizstane: Problem
Bezopasnosti”, Aktual 'nie Problemi Sovremennosti: Nauka i Obsestvo, 2, 2018, s. 22.
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Gogilin ulusal kimlige olumsuz etkilerini sayarken, durumun o
kadar da kotii olmadigi, henliz herseyin kaybedilmedigi

vurgulanmalidir. Mesela “Go¢  zinciri” olgusunun,?’5 Kirgizlarin
yurtdisinda kendi kimliklerini koruma ve yasatmasina olumlu etki ettigi
sOylenebilir.

Kirgizlarin yurtdisina kalici olmak i¢in degil, para kazanmak
icin gidiyor olmast Kirgizistan ulusal kimligi i¢in art1 bir durumdur.
Simdilik Kirgizistan vatandaglarii kaybetmis degildir ve Kirgiz
kimligi simdilik yurtdisindaki vatandaglari tarafindan giiglii sekilde
yasatilmaktadir. Cilinkii bunlar halen kendilerini fikren memleketlerine
ait olarak gormektedir. Bagka {ilke vatandaslhigina ge¢mis ama cesitli
sebeplerle vefat eden eski Kirgiz vatandaglarinin Kirgizistan’da
defnedilmek istemeleri buna 6rnek olarak verilebilir.

Kirgiz go¢menlerinin ¢oguna ait olan bir baska 6zellik onlarin
hareketli olmalaridir. Go¢menlerin ¢ogu yilda bir veya birkag defa
memleketlerine ziyaret etmekte, oradaki gelismelere (cenaze, diiglin
vs.) yakinlik durumuna goére aktif katilim saglamaya c¢alismakta,
calistig lilkede de hemsehrileriyle birlikte hareket etmektedir. Biitiin
bunlar Kirgiz ulusal kimliginin korunmasi ve gelistirilmesi acisindan
art1 deger olarak sayilabilir.

Tiirkiye’de oldugu gibi Kirgiz gé¢cmenlerinin kendi aralarinda
orgiitlenmeye, derneklesmeye basladigi ve dernek biinyesinde
memleketlerinin - meselelerini  ¢ozmeye aktif katilim sagladiklar
goriilmektedir. Siiphesiz bu girisimler gogmenlerin memleket sevgileri
dolayistyla ulusal kimlikleriyle olan bagini pekistiren bir durumdur.

Kirgizlarin  kimlik simgesi olan wunsurlar1  yurtdisinda
sergilemeye meyilli oldugu gézlemlenmistir. Ornegin, Profesor Sergey
Abagin, Saint Petersburg, Moskova sehirlerinden diger yabanci
milletlere kiyasla Kirgizlarin daha fazla milli sapkalar1 olan kalpaki,
“Kirgizistan” yazili ve Kirgizistan bayragr disiiriilen tigortleri

giydiklerine, arabalarin1 milli unsurlarla siislediklerine sahit oldugunu

bildirmistir.®

gelismedir.

Ulusal kimligin yasatilmas1 agisindan bu iyi bir

3% Ergeshkyzy, a.g.m., s. 41-42.

36 “Sergey Abasin: Migranti-Eto Lyudi s Podvijnim Vzglyadom Na Budusee...”,
Azattik,https://rus.azattyk.org/a/kyrgyzstan-abashin-interview/29568487.html,
(Erisim Tarihi: 03.12.2019).
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Giliniimiizde hibrit kimlik, ulusétesi go¢cmenler kavramlari
yayginlagmaktadir. Her altinci vatandasi bir sekilde yurtdisina ¢ikmis
veya goc¢ etmis olan Kirgizistan’in ulusal kimligine bu durumun nasil
etki edecegi derinlemesine incelenmesi gerekmektedir. Kimligi, sahsin
yasadig1 yeni toplumda kendini var edebilmesi gereken donanimlara
sahip olmasi seklinde diistinecek olursak, hibrit kimligin kaginilmaz
oldugunu varsayabiliriz.

Gogmenin hedef iilkeyle kaynak iilke arasinda git gel yasayarak
kiiltiir, kimlik bunalimi yasamasi kaginilmazdir. Eski konum ve
durumunun degisime ugramasi onun zamanla kim oldugunu
sorgulamasint  gerektirmektedir. Gogmenlerin  kimlik belirsizligi
yasamamasl i¢in yeni topluma uyum saglamasi 6nem arz etmektedir.

Kirgizlar arasinda “Kirgiz yeni sartlara ¢abuk adapte olur”,
“Kirgiz cabuk dil 6grenir” anlayist hakimdir. Buna karsilik milli
geleneklerin  yasatilmasi  acisindan  toplumda  katt  kurallar
yasatilmaktadir. Kirgiz toplumu ve yonetimi hibrit kimlik devrine
girilirken, olusan yeni sartlar1 hesaba katarak bazi 6n caligmalar
yapmast gerekmektedir. Aksi takdirde yurtdisindaki vatandaslarinin
azimsanmayacak kismini kaybetme riskiyle karsi karsiya kalacaktir.

Sonug¢ ve Oneriler

Daha iyi yasam i¢in yurtdisina go¢ etmeleri nedeniyle farkl
kiiltiirlerle i¢ ice yasamak Kiurgizlar1  degistirmekte  ve
doniistiirmektedir. Bundan sonra Kirgiz go¢menleriyle ilgili karma
kiiltiir, kimligin ¢ok boyutlulugu konular1 giindeme gelecektir. Bu
sebeple Kirgizistan’in saglikli ve uzun soluklu go¢ politikas:
gelistirmesi gerekmektedir. Bu baglamda ayr1 bir G6¢ Bakanligi’nin
kurulmasi yerinde olacaktir.

Kiiresellesen diinyada vatandaslarin yurtdigina go¢ etme istedigi
zorla dizginlemek imkansiz oldugundan, onlarin kalmasina olanak
saglayacak adimlarin ilgili merciler tarafindan atilmasi lazimdir.

Din-devlet iliskilerinin saglikli yiiriitilmesi ulusal kimligin
manevi yonden iyi beslenmesini saglayacak ve bu konuda aykiri
diistinen ve devletin ulusal kimlik politikasina zarar verecek girisimler
asgariye indirilecektir.
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Gerek ulusal kimligin korunmasi ve yasatilmasi icin kafa
yoracak kimselerin memlekete doniislinii saglamak, gerek genel olarak
beyin gociinlin yasanmasini minimize etmek i¢in, yurtdisindan alinan
diplomalarin, o&zellikle PhD derecesinin kosulsuz taninmasinin
saglanmas1 gerekmektedir.
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Uzak Dogu’da Goc Hareketleri: Tayland Ornegi

Suristeya SANGUANSAT

Ozet

Gog, glinlimiizde siiphesizce genis ¢apta tartisilmaktadir, ¢linkii bu
fenomen siirekli olarak ¢esitli haber ve medya kaynaklarinda yansitilmaktadir.
Bu makale, Uzak Dogu'da meydana gelen go¢ fenomenini Tayland vurgusu
ile ele almaya ¢alismaktadir. Birinci boliim, alanla ilgili terimlerin tanimlarina
iligkin agiklamalar1 sunar ve dikkatle kullanilmalarini Onerir ¢iinkii hatali
kullanim her iki ugta (kullanicilar ve bu terimlere tabi olanlar) da istenmeyen
sonugclara yol agma potansiyele sahiptir. Daha sonra makale, insanlar Neden
Go¢ Ediyor? sorusu sormakla devam eder ve bu soruyu, Timmerman, Heyse
ve Van Mol tarafindan dnerilen ve ii¢ seviyeye dayanarak (makro-, meso-, ve
mikro-diizeyi) gogl yapilandiran bir gergeveyle fenomene yaklasarak cevap
vermeye ¢aligir. Uzak Dogu'da hem 1850'lere kadar uzanan bir tarih hem de
son gelisme baglaminda go¢ hakkinda genel bilgi veren bir sonraki boliime
gegmeden Once, bir arka plani géstermek i¢in son iki ya da ti¢ asirdaki bir dizi
biiyliik uluslararast gogiin alt1 farkli doneme ayrildigina dair kisa bir
uluslararas1 go¢ Oykiisii daha sonraki bolimde sunulmaktadir. Son boliim,
Tayland durumunu dort farkli baglamda go¢ agisindan degerlendirir. Birincisi,
Tayland'da uluslararas1 goce katkida bulunan faktorleri incelemeye
calismakta ve bu faktorler makro diizey yaklasima dayali olarak
belirlenmektedir. Daha sonra, Tayland igindeki go¢ (gelis), goc (cikis) ve ig
gdc sirastyla ve buna gore verilen istatistiksel bilgilerle degerlendirilir. Son
olarak, makale ASEAN Topluluguna ve Tayland'daki go¢ konusundaki
etkilerine hizli bir gsekilde goz atmakta ve ilk beklentileri ve Gtesine varmak
i¢in daha kapsamli ve uyumlu politikalarin gelistirilmesi gerektigi sonucuna
varmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Tayland, ASEAN, Isgiicii, Uzak Dogu.

*Social Sciences University of Ankara. E-mail: binti.zqn@gmail.com.
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Migration Movements in the Far East: The Case of Thailand

Abstract

Migration has undoubtedly been widely discussed nowadays as the
phenomenon is constantly being projected on various news and media outlet.
This paper seeks to address the phenomenon of migration that has been
occurring in the Far East with an emphasis on Thailand. The first section
provides clarifications with respect to definitions of terms related to the field,
such as migration, immigration, emigration, etc., and suggests that they are
used attentively for an erroneous usage can potentially lead to undesirable
consequences on both ends — the users and those subject to the terms. The
paper then proceeds to ask a question of Why Do People Migrate? It attempts
to answer this question by approaching the phenomenon with a framework
proposed by Timmerman, Heyse, and Van Mol which structures migration
based on three levels: the macro-, meso-, and micro-level. A brief history of
international migration is then presented within the following section to serve
as a backcloth where a series of major international migration in the last two
or three centuries is discerned into six different periods before moving onto
the next section where a general overview of migration in the Far East is then
elaborated within the contexts of both history dating as far back as the 1850s
and recent development. The final section evaluates the case of Thailand in
terms of migration within four different contexts. First, it attempts to examine
factors that contribute to international migration in Thailand and these factors
are determined based on the macro-level approach. Subsequently,
immigration, emigration, and internal migration within Thailand are
respectively evaluated with statistical information provided accordingly.
Lastly, the paper takes a quick glimpse of the ASEAN Community and its
implications for migration in Thailand and concludes that more
comprehensive and coherent policies should be developed to achieve initial
expectations and beyond.

Keywords: Migration, Thailand, ASEAN, Labor, the Far East.
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Introduction

Migration has gained recent attention due to a number of reasons,
mainly because of the high number of refugees and asylum seekers
stemming from unrest in different parts of the world. Another reason is the
way migration is portrayed in the media that often brings about negative
connotations. Thus, it is of vital importance to have a clear understanding
of the definitions of the terms related to migration for an erroneous usage
can lead to undesirable outcomes for both the users and those subject to
the terms. It is also important to identify the causes that lead individuals to
decide to migrate to gain a better understanding of the phenomenon as well
as the people subject to it. Due to the recent exposure of migration in the
media, it is not surprising and rather expected for migration to be thought
of as a recent occurrence. However, historical evidence proves against this
notion for migration has long been an inseparable part of human society.

In the Far East, migration can historically be traced back to
exclusively between 1850 and 1930 where they took place amid
political and economic changes that rendered migration possible.
Recently, Eastern Asia is witnessing unprecedented demographic
change resulting in a reassessment of immigration policies, and
migration is being characterized by outward and inward student
mobility and it is one of the largest remittance recipients in the world.,
In South-Eastern Asia, emigration, immigration, and transit migration
are driven by factors such as the advanced economies of Malaysia and
Singapore; the geographic aspect to migration; intraregional and long-
term migration corridors; student migration; as well as forced and
irregular migration. Thailand attracts a lot of migrant workers from
neighboring countries and its migration flows are rather complex, with
migrant workers being the majority, and a wide range of people without
citizenship, and internal migration. The AEC Blueprint shows
significant prospects for Thailand with its free labor mobility policy,
but more efforts are required for it to materialize.

Definitions

There exists a great deal of confusion regarding the definitions of
the terms related to migration. Terms such as migration, immigration, and
emigration are being used rather interchangeably. Such applications can
potentially generate confusion and misinterpretation
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amongst individuals outside the academic settings who may be less
familiar with the concepts. Thus, the correct conceptual definition of
these terms is important both academically and practically in preventing
such confusion.

According to the International Organization for Migration, the
definitions of the key migration terms are as follows:

“Migration: the movement of persons away from their
place of usual residence, either across an international border

or within a State.”l

“Immigration: from the perspective of the country of
arrival, the act of moving into a country other than one’s
country of nationality or usual residence, so that the country of
destination effectively becomes his or her new country of usual

residence.”2

“Emigration: from the perspective of the country of
departure, the act of moving from one’s country of nationality
or usual residence to another country, so that the country of
destination effectively becomes his or her new country of usual

residence.”3

Simply put, migration is the phenomenon of the movements of
persons regardless of the destination; immigration implies the movements
into the destination; emigration is the movements out of a country of
origin. Not only that the above terms are heedlessly being used
interchangeably, terms such as migrants, emigrants, immigrants, refugees,
and asylum seekers are also occasionally being used as though they possess
identical connotations. As evident in the world’s current developments, the
abovementioned usage interchangeability of these terms is highly likely to
inflict certain demeanors, often unfavorable, towards individuals who
belong to one, or more, of such terms.

Liom. (2019, September 14). Key Migration Terms. Accessed September 14, 2019
from International Organization for Migration: https://www.iom.int/key-migration-
terms.

2 bid.
3 bid.
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According to the International Organization for Migration, the

definitions of such terms are as follows:

“Asylum  Seeker: An individual who is seeking
international protection. In countries with individualized
procedures, an asylum seeker is someone whose claim has not yet
been finally decided on by the country in which he or she has
submitted it. Not every asylum seeker will ultimately be recognized
as a refugee, but every recognized refugee is initially an asylum
seeker. Source: United Nations High Commissioner for Refugees,

Master Glossary of Terms (2006).”4
“Emigrant: A person who leaves their own country in
order to settle permanently in another.”

“Immigrant: From the perspective of the country of
arrival, a person who moves into a country other than that of
his or her nationality or usual residence, so that the country of
destination effectively becomes his or her new country of usual

residence.”6

“Migrant: An umbrella term, not defined under
international law, reflecting the common lay understanding of
a person who moves away from his or her place of usual
residence, whether within a country or across an international
border, temporarily or permanently, and for a variety of
reasons. The term includes a number of well-defined legal
categories of people, such as migrant workers; persons whose
particular types of movements are legally-defined, such as
smuggled migrants; as well as those whose status or means of
movement are not specifically defined under international law,

such as international students.”7

41om. Key Migration Terms. Accessed September 14, 2019 from International
Organization for Migration: https://www.iom.int/key-migration-terms.

® Definition of Emigrant. Accessed October 5, 2019 from
Lexico.com: https://www.lexico.com/en/definition/emigrant.

610Mm. Key Migration Terms. Retrieved on September 14, 2019 from International
Organization for Migration: https://www.iom.int/key-migration-terms.

7 Ibid.
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“Refugee (1951 Convention): A person who, owing to a
well-founded fear of persecution for reasons of race, religion,
nationality, membership of a particular social group or political
opinion, is outside the country of his nationality and is unable or,
owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection
of that country; or who, not having a nationality and being outside
the country of his former habitual residence as a result of such
events, is unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it.
Source: Adapted from Convention relating to the Status of
Refugees ((adopted 28 July 1951, entered into force 22 April 1954)

189 UNTS 137) Art. 1A(2).”

Why Do People Migrate?

Migration is a phenomenon that has been around for as long as the
history of mankind. Thus, several approaches have been developed in the
hope of deciphering this matter. Post-WWII developments such as
globalization, the process decolonization and the creation of a considerable
number of the new nation-states, and advancement in technology only add
to the complexity. Now that different parts of the world are witnessing
tremendous flows of migration, especially due to domestic and
international conflicts, migration has again captured the attention of the
public and is now one of the ‘hot’ topics being discussed on a wide
spectrum ranging from day-to-day conversations to research and studies in
academic settings, to endeavors among policymakers on an official
governmental/national level, and finally to agenda and cooperation on an
international level. Several theoretical frameworks can be found when one
attempts to review the existing literature on the study of migration.
Neoclassical macroeconomic theory is most likely to first appear.
According to this theory, migration is the result of an economic
development process and wage differences, mass migration is simply a
mechanism of international price equalization, and individuals migrate to
regions with higher wages to maximize their

8 bid.
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income.? Another theory worth mentioning is the dual labor market theory
which argues against the notion of push factors (i.e. low wages) being the
reason for people to migrate and advocates for the notion of pull factors

being the actual cause.? It can be inferred that such theories tend to over-
focus on the economic aspect and fall short in covering other factors that
may not fit into the common categorization suggested.

Hence, the framework that has the ability to cover migration in
a more comprehensive fashion that accounts for origin, destination
factors, as well as their effects on the aspirations of migration, is the
one proposed by Timmerman, Heyse, and Van Mol which structures

migration based on three levels: the macro-, meso-, and micro-level 11
According to the framework:

“The macro-level refers to factors that are common to all potential
migrants in a particular country, such as the socio-economic and
political context or migration governance and policies of origin
and destination countries, regions or other entities (for instance,
EU (European Union) mandates). The meso-level encompasses
sub-national or local factors, including networks or cultural
reasons. Individual and household characteristics of potential
migrants, such as gender, age, educational level, and social status,
as well as behavioral factors, such as risk aversion, are part of the

micro—level.”12

Clearly, this phenomenon makes obtaining a clear-cut
categorization a difficult task for it involves many dimensions on
different levels and one should take various determinants, such as ones
mentioned above, into consideration in order to gain a sensible
understanding and to avoid the undesired oversimplification.

A Brief History of International Migration

9 Gheasi, Masood, and Peter Nijkamp. 2017. "A Brief Overview of International
Migration Motives and Impacts, with Specific Reference to FDI." Economies., p. 3.

O pid., p. 4.
1 Kuhnt, Jana. 2019. Literature review: drivers of migration. Why do people leave

their homes? Is there an easy answer? A structured overview of migratory
determinants. Bonn: German Development Institute., p. 2.

2 1pid., p. 5.
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With migration being repeatedly mentioned and its constant
dominance over most of the news outlets, it is not unusual to witness
the notion adopted by some that migration is a new and rather recent
phenomenon. However, when we look back into the history of humans,
it is obvious that there is innumerable empirical evidence suggesting
otherwise. In fact, migration has been an inseparable part of our
existence as a species.

Thus, the history of international migration can be traced back
to as far as the scientifically proven origins of mankind which occurred
in the Rift Valley in Africa from between 1.5 million and 5000 BC and
Homo erectus and Homo Sapiens initially spread into Europe then into
other continents. Greek colonization and Roman expansion were also

dependent on migration.13

Additionally, rather than solely look at the history of
international migration from a big-picture perspective, it is possible, in
recent history, to examine and determine major migration events in
respect of a series.

According to Koser, in the latter part of the history—the last two
or three centuries, a series of major international migration can be
discerned as follows:

1. The Forced Transportation of Slaves in the 18" and 191"
centuries is arguably the most prevailing migration event
that has ever occurred. The figure of people who were
forced from Africa to the New World was approximately 12
million.

2. The movements of indentured labor from China, India, and
Japan—with 1.5 million from India alone, to continue
working the plantations of the European powers following
the slavery abolishment.

3. The voluntary resettlement from Europe to the colonies of
settlement, the dominions, and the Americas which was
eventually brought to an end towards the end of the 19t
century by the anti-colonial movements which would

13 Koser, Khalid. 2007. International Migration: A Very Short Introduction. New
York: Oxford University Press Inc., p. 1.
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consequently lead to the reverse flows of migration back to
Europe over the next 50 years.

4. The rise of the US as an industrial power. This marked the
next period of migration. A stagnant economy and
repressive political regimes in many regions caused millions
of workers to go to America from the 1850s until the Great
Depression of the 1930s.

5. The Second World War. This was an era of labor migration
due to the booming economies of countries in Europe, North
America, and Australia. It was an era in which many Turkish
migrants went to work in Germany and North Africans to
France and Belgium. In addition, it was also an era of
decolonization that led to migration impacts in many parts
of the world with major events being the partition of India
in 1947 and the creation of Israel in 1948 that particularly
generated a vast amount of Jewish and Palestinian migrants
and refugees.

6. The compelling increase of asylum seekers, refugees, and

irregular migrants across the world in the last 20 years. 14

It is unequivocal now that, contrary to popular beliefs, migration
is not an unfamiliar occurrence and that it has always been an important
part of the history of mankind. Migration as a phenomenon can be
challenging to comprehend since it has complex layers and can be
analyzed from different perspectives. For instance, looking at migration
at an individual level of analysis, precisely determining the exact
motives of an individual may not be an easy task as it may involve
economic, social, political, and even psychological factors that require
adequate time and effort to assess. Thus, migration is certainly not a
phenomenon that can be heedlessly examined and dismissed as
something new and of little importance. Various determinants can be
considered when one attempts to fathom and identify the causes of this
popular phenomenon.

Important and major world events and changes such as wars and
revolutions are generally linked to migration. All in all, as Koser noted:
“Migration has mattered through history, and continues to matter

14 1bid., pp. 2-4.
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today.”15 Although, there are a considerable number of other factors
that can lead to migration besides major world events and changes as
we shall see in the latter part of this paper.

A General Overview of Migration in the Far
East Brief History of Migration in the Far East

Within which more than three-fifths of the world’s population
are residing, Asia is the vastest and populous continent. With such
figures, it is apparent that the continent is occupied by people of
different cultures, languages, and ethnicities resulting in Asia’s rich
history that is possible to be dated for centuries back.

Consequently, the migration scale in Asia has been nothing
short of great. One can discover that in the heart of most of the
important political, economic, and social changes and incidents lie the
migrants who take upon themselves all the risk of going abroad to seek
a livelihood. Migrations in Asia can be dated as far back to the 1850s.
Exclusively between 1850 and 1930 where they took place in the midst
of significant political and economic changes which rendered migration
possible: a revolution in transport, political crises in India and China,
the spreading of imperial control and capitalist investment into
Southeast Asia and Manchuria’s frontiers. This is the decade in which
most of Asia went under domination and control of European empires.
According to Amrith (2011), three significant migration flows were
evident during this period, with the first two being a result of the
demand for labor that emerged from the expansion of European
imperialism and global capitalism, and the third one having the
purposes of work in the expanding mining and railway industries,
which recruited heavily, and cultivation:

1) The movement of up to 30 million people from India
to present-day Sri Lanka, Burma, and Malaysia;

2) The movement of about 19 million people from China to
Southeast Asia (present-day Malaysia, Thailand,
Vietnam, Indonesia, and the Philippines);

B 1pid, p. 4.
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3) The movement of more than 30 million people from northern
China to the north-western region of Manchuria.'®

Asia was dominated by large empires —British, Dutch, French,
American, and Japanese in the 1930s and the division of Asia into
nation-states took place by 1950 when several countries gained their
independence. The disintegration of empires, the emergence of new
borders, and a new age of global warfare all brought about mass an
entirely different kind of migration: the mass migration of refugees
seeking refuge from calamitous violence and social collapse. Besides
the vast number of refugees in the mid-twentieth century, in Asia as
well as elsewhere, the minority populations within the newly created
borders were also produced. Three transformations which caused
millions of Asians to migrate can be noted: a global economic crisis;
the reversal of migrant flows with an intensification in scale and
destructiveness of warfare which created refugees, forced laborers, and
displaced people; and, as a direct outcome of warfare, an undermining

of European imperial rule in Asia.t’

A decline in international migration and an increase in internal
migration new nation-states in Asia were evident during the period
between the end of WWII and the 1970s — the post-colonial era. There
was an unparalleled and rapid growth in population in Asia, especially
in cities like Jakarta, Bangkok, Kuala Lumpur, Delhi, Bombay, and
Karachi following the state-led development programs that pursued
industrial and social transformations. Formations of new nations meant
new borders. These new borders raised the barriers to migration which
put tremendous pressures, sometimes resulted in eviction and
statelessness, on diasporas and migrant communities. Moreover,
nativism — a belief that being indigenous to a particular territory
accorded special political and economic rights, and a broader sense that
migration was a problem — intensified significantly in Asia from the
early twentieth century. Regardless, today’s great metropolitan centers
in Asia were formed by diasporas and the interactions they had with

one another and with the colonial state.18

16 Amrith, Sunil S. 2011. Migration and Diaspora in Modern Asia. Cambridge
University Press., pp. 18-19.

7 1bid., pp. 89-90, p. 116.
18 bid., pp. 117-118, p. 150.
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With cheaper air travel and communications in the 1970s, new
migration frontiers were made possible following the economic rise of East
and Southeast Asia, and the emerging power of the Middle East nations as
a result of oil production. International migration grew again as the post-
colonial projects of national development began to fade. The growth
economies in Southeast Asia, especially in Malaysia and Singapore, and
the Persian Gulf began to lure in migrants from South Asia, Indonesia, and
the Philippines. For instance, Dubai was transformed into a metropolis
with the labor of construction workers from countries like India, Pakistan,
and Bangladesh. Recently, there has also been an increase in the movement
of skilled professionals and many students across Asia. The growth of
mega-cities in Asia — such as the one seen in China, India, Philippines, and
Indonesia — that have become main attractions for new migrants weekly in
the hope of a better future was the consequence of an acceleration of
internal migration which was made possible by an expansion in
international migration that used to be restricted during the post-colonial
era of national development. Since the 1970s to 2010s, the globalization
of new cultures of consumption and new aspirations via the expanding
reach of satellite television and electronic communications are the main
drives of both rural-urban migration and overseas migration. In an attempt
to depict the experiences of migrant labor in the Middle East and Southeast
Asia, a comparison between recent migrations and the system of
indentured labor in the nineteenth century has been highlighted and the

1 3 ’ : 19
anguage of ‘slavery’ has once again made an appearance.

With a history dating as far back as to the 1850s, migration has
undoubtedly been one of the major factors that have played a crucial role
in the forming of Asia. We have seen different dynamics of Asian migrants
from being indentured workers to skilled professionals. Nonetheless, there
essentially is an occurring migration pattern of Asian migrants — willingly
or forcefully being pressured to migrate to become labor workers (slaves
and indentured workers in the 1850s-1930s; migrant workers in the recent
years) or to seek a better quality of living. Asia has undeniably seen its fair
share of exploitation and coercion due to colonization and different
political conflicts. Some may say that Asians have been heavily mistreated
and victimized, which is not considered an entirely wrong statement, but
the fate to which Asians

1pid., pp. 151-152, p. 191.
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have faced has also assisted them in becoming consciously aware and
vigilant.

Recent Migration in the Far East

Home to over 2 billion people, Eastern Asia and South-eastern
Asia account for almost 30% of the current world population of 7.7

billion people. 20 Eastern Asia s witnessing unprecedented
demographic change with countries like Japan and the Republic of
Korea experiencing negative population growth and negative birth rate
which result in reassessment of immigration policies, and with respect
to migration, it is progressively being characterized by outward and
inward student mobility and it is also increasingly turning into a
significant destination academically with Japan alone planning on

attracting around 300,000 international students by 2020.

Additionally, Eastern Asia is among the largest remittance recipients
globally based on the amount of outward labor migration with an
emphasis on those from China as China received USD 61 billion out of

USD 575 billion of global remittance flows in 2016. 22 |nternal
migration is still a very important characteristic of the Eastern Asian
countries with unprecedented migration from rural areas to urban

centers. 23

South-eastern Asia, on the other hand, there are considerable levels
of emigration, immigration, and transit migration characterized by several
factors such as the advanced economies of Malaysia and Singapore; the
geographic aspect to migration as levels of migration tend to be higher
among countries sharing borders, especially along Thailand’s border
neighboring Cambodia, Lao People’s Democratic Republic, and
Myanmar; intraregional and long-term migration corridors dominated by
temporary labor migration, student migration, as well as forced migration.

24 High numbers of irregular migration related to temporary labor
migration are also evident in the subregion, mostly due to the labor market
regulation, industry reliance on irregular

2010M. 2019. Migration Data Portal. Accessed 12 1, 2019.
https://migrationdataportal.org/data?i=flows_abs_immig1&t=2013&m=2&sm49=30.

i;IOM. 2018. World Migration Report 2018. Geneva: IOM., pp. 59-60.
Ibid.

23 pid., p. 60.

24 bid., p. 63.
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migrants, human trafficking and migrant smuggling which lead to
exploitation of migrants resulting from their irregular status despite the
countries’ attempts to regulate these issues through bilateral cooperation

and multilateral mechanisms such as ASEAN. 2° South-eastern Asia has
been facing the long-term flows associated with systemic persecution and
marginalization with the largest number of refugees hosted in Malaysia
and Myanmar being the largest origin country of refugees in 2016.%% A
migration-related humanitarian crisis in the Bay of Bengal and the
Andaman Sea occurred in the subregion in 2015 when around 7,000
migrants were stranded at sea abandoned by smugglers with several having
died during the crisis which prompted countries in the region to cooperate

in order to respond to the crisis. 27

There is tremendous growth in terms of economic growth in
East and South-East Asia as these regions tend to pull in migrant
workers with the ‘tiger’ economies of newly industrializing countries
(NICs) of East Asia — Japan, Malaysia, Singapore, and Thailand being
the major destinations. 28 Asian migration is evidently diverse as
female migration increased due to jobs in domestic work,

entertainment, hospitality, and clothing and electronic assembly lines
with the majority of the labor migration being on a contract basis

resulting in the prevalent of temporary migration. 29

The Case of Thailand

Situated in South-eastern Asia, Thailand borders the Andaman Sea
and the Gulf of Thailand, as well as the southeast of Myanmar. In other
words, neighboring countries of Thailand consist of Cambodia (east),
Malaysia (south), Myanmar (west), and Lao People’s Democratic
Republic (north). As a result of international treaties signed between

Thailand and its neighbor in the early 20t century, the said

25 pid.

27 |bid., pp. 63-64.

28 Koser, Khalid. 2007. International Migration: A Very Short Introduction. New
York: Oxford University Press Inc., pp. 110-111.

2 pid., p. 111.
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border was established. 3C Today, Thailand’s population is highly
ethnically diverse, including Chinese, Malay, Karen, Shan, Mon,
Khmer, Lao, Indian and others because Thailand has long been a
migration crossroads in the region for centuries and the establishment
of formal systems regulating the movements only materialized after the
entrance or resettlement into Thailand’s territory of a significant

number of people. 31

Economically, Thailand’s Gross Domestic Product is attributed to
international trade with a high emphasis on exports (electronics,
agricultural commodities, automobiles and parts, and processed foods)
which make up to about two-thirds of the GDP and 90% of GDP is the
product of service sectors with the agricultural sector contributing to the

rest. 32Naturally, due to the location —at the center of the Greater Mekong
Sub-region— and a rather more developed economy than its neighbor,
Thailand greatly attracts significant amount of migrant workers from
neighboring countries along with the broader Asia-Pacific region
especially from CML+V (Cambodia, Myanmar, Lao People’s Democratic

Republic, and Viet Nam). 33 During the 1990s, large-scale labor migration
to Thailand from Cambodia, the Lao People’s Democratic Republic and
Myanmar were evident and it took place around the same period with the
economic boom between 1987-1996 which brought Thailand a status of a
middle-income country and turned it into a net-receiving nation for labor

migration. 34 Thailand’s migration flows are incredibly complex and
heterogenous, despite migrant workers being the majority of Thailand’s
migrants, with a wide range of people without citizenship, coupled with
internal migration of

30 Kiprop, Joseph. 2018. Which Countries Border Thailand? May 8. Accessed
December 3, 2019. https://www.worldatlas.com/articles/what-countries-border-
thailand.html.

31 Harkins, Benjamin. 2019. Thailand Migration Report 2019. Bangkok: United
Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. X.

32C1A. 2019. The World Factbook - Thailand. November 20. Accessed December
3, 2019. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/th.html.

33 Harkins, Benjamin. 2019. Thailand Migration Report 2019. Bangkok: United

Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. 9.
3 1pid., p. x.
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Thai nationals due to developmental differences between rural and
urban areas. 3°

Nonetheless, migration contributes greatly to the socio-
economic development of Thailand as it is facing an aging
workforce and declining birthrate and is in need of migrant workers
to compensate for a growing labor shortage in sectors that few Thai

nationals are willing to do. 36 Apart from labor migrants, Thailand is
also characterized by a considerable population of camp-based and

urban refugees and asylum seekers as well as Thai emigrants.37

Factors Contributing to International Migration in Thailand

As it is the case with fathoming migration occurring in any other
regions, it certainly is not a simple task to comprehend such a complex
phenomenon of international migration in Thailand and in attempts to
do so, one is required to ensure the coverage of many possible factors
involved and to understand that a clear-cut approach of identifying
these determinants can hardly be achieved. This paper has pointed out
earlier in the section of “Why Do People Migrate?” that approaching
migration on the basis of levels can be of tremendous use. Thus, it is
rather fitting to attempt to determine the possible factors that have
played significant roles in the occurrence of international migration in
Thailand on a macro-level.

On a macro-level, it is unambiguously clear that there exist a great
deal of disparities in terms of economic and social disparities between
Thailand and its neighboring countries including the differences in wages
and development with the majority of immigrants coming from countries
with extreme levels of poverty causing families to secure their income
source by diversifying economic risks — having a household member

become a migrant worker. 38 Thailand’s dual economy with both a capital-
intensive sector and a labor-intensive

35)pig.
36 1bid., p. 9.
37 bid., p. 10.

38 Rukumnuaykit, Pungpond. 2009. A Synthesis Report on Labour Migration Policies,
Management and Immigration Pressure in Thailand. Bangkok: International Labour
Organization., p. 3.
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sector that usually hires low-skilled and temporary workers is another

important factor that attracts migrant workers even further. 39 Other
factors worth noting are Thailand’s long compulsory education that
results in a decrease in the number of Thais with little education to enter
the low-skilled segment of the market and the political instability and
administrative inefficiency in the neighboring countries, especially in
Myanmar which has been experiencing internal armed conflicts in
certain areas and the lack of economic opportunities and jobs resulting

from the political unrest. 40 I the case of Myanmar, according to a
study done in 2003, main reasons inducing people to emigrate were ()
low earnings in Myanmar, (b) unemployment in Myanmar, (c) family
poverty, (d) traumatic experiences, such as forced labor, and (e) a lack

of qualifications for employment. 41

Apart from the abovementioned factors, the globalization
process — the intensification and acceleration of flows of information,
goods, money, and most importantly, human beings — plays a
significant role as well. According to the report by the UN, improved
transportation and communication infrastructure also facilitates

international  migration. 42 (United Nations, 2002). The
institutionalization of migration to Thailand by government policies,
local officials, employers, as well as private-sector recruitment agents
has also facilitated this process as they can “guarantee” a safe border

crossing and transportation to an employer. 43

*91bid., pp. 3-4.
40 hig,

4l Huguet, Jerrold W., and Sureeporn Punpuing. 2005. International Migration in
Thailand. Bangkok: International Organization for Migration., p. 6.

42UN. 2002. "International Migration Report 2002."

43 Huguet, Jerrold W., and SureePorn Punpuing. 2005. International Migration in
Thailand. Bangkok: International Organization for Migration., p. 5.
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Immigration

Table 1: Estimated non-Thai population residing and working in Thailand, November 2018

Category

Professional and Skilled Workers®* — 112,834
Low-Skilled Workers from Cambodia, Lao PDR, Myanmar and Viet Nam

Work permits issued to migrants entering through MOUs® = 850,302
Work permits issued to migrants registered in Thailand® o 2,214,298
Seasonal work permits? — 21,561
Irregular status® — 811,437
Subtotal — 3,897,598
Temporary Stay’

Stay with Thais 37,822 —
Stay with a resident family 23,640 —
Stay with Thai spouse 16,276 e
Retirement 72,969 -
Special Law — Investment — 45,882
Special Law — Industrial Estates — 2,331
Special Law — Petroleum B 1,190
Subtotal 150,707 49,403
Tertiary Students® 31,571 =
Other Populations without Citizenship

Ethnic minorities and hill tribes" — 66,483
Stateless persons' —_ 486,440
Subtotal — 552,923
Refugees and Asylum Seekers

Registered refugees in temporary shelters’ 48,654 —
Unregistered people in a refugee-like situation in temporary shelters* 48,785 =
Urban refugees and asylum-seekers' 5,986 —
Subtotal 103,425 i
Total 285,703 4,612,758
Overall Total 4,898,461

Source: Harkins, Benjamin. 2019. Thailand Migration Report 2019.

Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. 12.

Bangkok: United Nations

The economy and workforce of Thailand are, for the most part,
dependent upon the migrant workers, especially within the sectors that
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utilize the low-skilled and laborious workers. This can be attributed to
several factors. Thus, it is undeniable that the phenomenon of migration
contributes to the country’s socio-economic development.

According to UNDESA (2017), in 2017, Thailand is considered to
be an ageing society possessing the lowest population growth rate (0.2 per
cent per annum) and the second-lowest total fertility rate (1.5 children per
woman) in South-east Asia with the proportion of older persons expected

to increase from 16% to over 35% of the population by 2050. 4 As of
November 2018, out of the total population of around 69 million people,
there are about 4.9 million non-Thai population in Thailand and 3.9 million
of which are migrant workers from the CLMV countries making up to over
10% of the labor force of 38.7 million people in Thailand and this is a
significant increase from 2014 when the number of foreign people was

only 3.7 million and 2.7 million of which were migrant workers. 45
However, the figures given are merely the estimates and if we were to take
into account the approximate number of non-Thai residing within the
country, the number can go up to as high as 4.7-5.1 million with the
approximate figures of stateless persons and workers with irregular status

added. 46

Departing from such figures, it is evident that Thailand is
experiencing a shortage in the labor market. To further illustrate this
point, Thailand’s unemployment rate is one of the lowest in the world
of only 1.3% in 2019% clearly indicates that there are inadequate Thai
workers to fill the labor demand and these gaps are filled by the migrant

workers who are majorly working in construction, agriculture,
manufacturing, domestic work, fishing, seafood processing, and the

service sector. 48 Significant factors such as skills shortages, the
continuing urbanization and state infrastructure spending as part of
Thailand 4.0 — a development plan of moving the country from the
status of middle to high-income, with growth driven by innovation,

a4 Harkins, Benjamin. 2019. Thailand Migration Report 2019. Bangkok: United
Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. 10.

bid., p. 9.
6 1bid., p. 11.

4710M. 2019. Migration Data Portal. Accessed December 4, 2019.
https://migrationdataportal.org/data?i=flows_abs_immigl&t=2013&m=2&sm49=30.

48 Harkins, Benjamin. 2019. Thailand Migration Report 2019. Bangkok: United
Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. 14.
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technology, and creativity — will also add to the current demand for
migrant workers. 49

These factors, thus, produce a significant challenge for the state
to manage and regulate this high influx of migrant workers.
Accordingly, two processes have been initiated and developed as
facilitator for the labor migration to Thailand, namely the memoranda
of understanding (MOUSs) with neighboring CLMV to grant migrants a
fully legal channel to access job opportunities in Thailand; and the
registration system known as the nationality verification (NV) process
that permits undocumented migrants to regularize their status by
registering for an ID card at One-Stop Service Centers without them

having to return to their home countries. 50 The former has proven less
effective than the latter due to the costly, time-consuming and complex
procedures while the latter succeeded in providing over 1 million

migrants with working documents. 51

49pid., p. 15.
50 pid., p. 16.
5L pid.
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Table 2: Foreigners holding work permits for professionals and skilled occupations by
nationality between 2014-2017

Country | Total | Country | Total | Country | Total | Country | Total
Japan 37,301| Japan 36,666 | Japan 36,468| Japan 36,550
China 17,860| China 18,811| China 22,162 | China 23,633
Philippines 12,780| Philippines 13,416 Philippines 14,374 Philippines 15,196
UK 11,095| UK 10,784| India 12,421 India 13,550
India 11,433 India 11,964| UK 10,601 | UK 10,392
USA 9,079| USA 8,775| USA 8,645 USA 8,227
Korea (ROK) 6,100| Korea (ROK) 6,065| Korea (ROK) 5,979| Korea (ROK) 6,035
France 4,445| France 4,685| France 5,011| France 5,136
Taiwan 4,956 | Taiwan 5,271| Taiwan 5,463 | Taiwan 5,718
Australia 3,551 | Australia 3,464 | Australia 3,422 | Russia 2,962
Other 9,328| Other 8,046 Other 8,746 | Other 9,143
Total 127,928| Total 127,947 | Total 133,292| Total 136,542

Source: Harkins, Benjamin. 2019. Thailand Migration Report 2019. Bangkok: United Nations
Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. 18.

As indicated in the table above, migrant workers from the
neighboring CLMV countries are not the only source of labor
workforce in Thailand’s labor market. Thanks to its open economy,
Thailand continues to attract professional and high-skilled workers
from different countries of origins, and in 2017, it attracted a total of
136,542 migrant workers with work permits for professional
occupations originating mainly from countries such as Japan, China,

and the Philippines. 52 There are also a considerable number of foreign
students in Thailand, for instance, in 2010 there were 20,155
international students enrolled in 103 higher education institutions, and
there were a total of 99,933 international students in the Thai

52\pid., pp. 17-18.
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educational system in 2012 (from kindergarten to upper secondary
school).53

With respect to immigrants, we need to look at the refugees and
asylum seekers' situations as well since Thailand does hold a significant
number of refugees and asylum seekers within its borders. In 2019,
along the nine temporary shelters on the Thai-Myanmar border, there

have been a total of 102,000 54 refugees confirmed by UNHCR
including unregistered people in a refugee-like situation who arrived in

Thailand due to conflicts and political unrest. 55 In the urban areas,
however, there are approximately 5,986 urban refugees and asylum
seekers as of June 2018 whose essential needs, as well as the legal and
protection advice, are being taken care of by UNHCR rather than the
state due to the lack of national framework and most of them are arrive
in Bangkok with a passport and tourist visa which renders them

irregular migrants as soon as the visa expires. 56
Emigration

It can be proposed that immigrants tend to constitute the majority
of migration in Thailand. Although, in fact, emigrants also add up
significantly to the complex dynamics of migration in Thailand. In 2019,
the total number of emigrants — Thai nationals residing in countries other

than Thailand — is around 1 million people57 and 93.7% of them went to
countries in Asia, Middle East, and Europe for formal deployments with
main destinations being Taiwan (China), Israel, Japan, the Republic of

Korea, Malaysia, and Singapore. 58 Besides

53 Huguet, Jerrold W. 2014. Thailand Migration Report 2014. Bangkok: United
Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. 5.

5410M. 2019. Migration Data Portal. Accessed December 4, 2019.
https://migrationdataportal.org/data?i=flows_abs_immigl&t=2013&m=2&sm49=30.
5 Harkins, Benjamin. 2019. Thailand Migration Report 2019. Bangkok: United
Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. 18.
56 |11

Ibid., p. 19.
5710M. 2019, Migration Data Portal. Accessed December 4, 2019.
https://migrationdataportal.org/data?i=flows_abs_immigl&t=2013&m=2&sm49=30.

58 Harkins, Benjamin. 2019. Thailand Migration Report 2019. Bangkok: United
Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. 20.
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workers, Thais residing overseas are also students studying at the

tertiary leve

|.59

Table 3: Thai workers deployed by destination and channel in 2017

Renewed

0 contracts

M F M F: M F M F M F M E M F

56 30 | 187 | 9% 76 2 — [19,499 3,596 19,820 3,724 | 9,753 | 1,902

68 1 4,475 | 163 = = - — = — |4543 | 164 | 2676 | 111

apa 199 107 | 284 47 455 147 | 2,274 | 1,186 | 1,389 | 1,341 | 4,601 | 2,828 | 1,328 | 439
orea (RO 63 22 | 4810 (1024 | 26 54 28 30 - — | 4927 | 1,130 | 5731 | 821
338 | 89 7 14 | 422 | 100 | 33 14 | 396 | 47 | 1,261 | 264 | 3,183 | 2,433

gapore 237 29 = 55 97 9 43 10 208 = 585 103 | 4,541 | 170

7 1 - - 351 2 8 1 143 2 509 6 128 4

COPCEENG 492 | 193 - - - - - - - — | 492 | 193 | 132 | 94

Denma 6 3 = = 739 — = = — - 745 3 6 4
. 308 96 - - 38 = 5 g 319 = 670 97 | 1,827 | 676
Othe 3777 | 2684 | — 2 5517 | 654 299 316 | 1,532 | 428 |11,125| 4,084 | 11,536 5,846
ota 5,551 | 3,255 | 9,828 | 1,401 | 7,721 | 968 | 2,692 | 1,558 |23,486| 5,414 | 49,278 12,596 | 40,841 | 12,500

Source: Harkins, Benjamin. 2019. Thailand Migration Report 2019. Bangkok: United
Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. 20.

Table 4: Number of Thai workers deployed abroad by occupation, 2012

Occupation

Females

Both sexes

All occupations 108,892 25,209 134,101
Senior officials and managers 1,699 573 2272
Professionals 3,614 936 4,550
Technicians and associate professionals 3,434 4,193 7,627
Clerks 282 271 553
Service and sales workers 4,756 6,425 11,181
Skilled agricultural and fishery workers 11,884 1,516 13,400
Craft and related trades workers 26,386 562 26,948
Factory and related operators 43,025 8,866 51,891
General labour 13,812 1,867 15,679

5 Huguet, Jerrold W. 2014. Thailand Migration Report 2014. Bangkok: United
Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. 8.
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Source: Huguet, Jerrold W. 2014. Thailand Migration Report 2014. Bangkok: United
Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. 8.

Internal Migration

Internal migration has begun to play a critical role in Thailand
since the beginning of the economic boom in the 1980s when Thailand
economically transitioned from being agriculture-based to being
industrial based, a process that has created a tremendous gap in terms of
income and development between rural and urban areas. According to
the 2010 Thailand Population and Housing Consensus, overall, 21.8% of
the population did not live in their hometown, and as of 2016, more than
half of the Thai population lives in urban areas (50.5%). 60 Historically,
internal migration occurs in a rural-to-urban nature from the North and
North-Eastern regions to the Central region and Bangkok, again, due to
developmental and wage differences with monthly income in the North
being 19,046 Baht, Northeast being 20,271 Baht which is less than half

of the amount in the Greater Bangkok area of 41,897 Baht in 2017.51

80 UNESCO, UNDP, 10M, and UN-Habitat. 2016. "Overview of Internal Migration
in Thailand." Accessed December 4, 2019., p. 2.

61 Harkins, Benjamin. 2019. Thailand Migration Report 2019. Bangkok: United
Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand., pp. 20-21.
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Figure 1: Average monthly household income by region in Thailand

North
THB 19,046

Northeast
THB 20,271

Central
THB 27,042

Greater
Bangkok
THB 41,897

South
THB 26,913

Source: Harkins, Benjamin. 2019. Thailand Migration Report 2019. Bangkok: United Nations
Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. 21.

Another characteristic of internal migration in Thailand is the
seasonal migration when movements from the North and North-East
regions to Bangkok and the Central region in the time of the dry season

and the reverse during the rainy/wet season can be observed. 62
Although, there was a decline in the rates of internal migration between
2002 and 2009 that can be attributed to several causes such as the
government attempts to promote more regionally balanced
development (decentralizing the economic growth), the recession in

2008, and the low birth rates from 1970-2000. 63 Finally, a number of

reasons for internal migration in Thailand are evident as shown in the
table below.

62 UNESCO, UNDP, 10M, and UN-Habitat. 2016. "Overview of Internal Migration
in Thailand." Accessed December 4, 2019., p. 3.

63 pid.
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Table 5: Population who migrated during 2006-2010 by sex and reason for moving (2010)

LEER Both sexes  Per cent Males Percent Females  Percent
Total 6,227,550 100.0 | 3,205,579 100.0 | 3,021,972 100.0
To look for work 1,662,991 26.7 901,625 28.1 761,366 25.2
Job assignment 809,525 13.0 453,717 14.2 355,808 11.8
To study 795,616 12.8 311,808 9.7 483,808 16.0
Following persons in 1,007,647 16.2 416,944 13.0 590,703 19.5
household
To return home 128,159 2.1 61,535 19 66,624 22
Change of residence 1,092,504 17.5 538,777 16.8 553,727 183
Change to institutional 394,039 6.3 324,002 10.1 70,036 23
household
Others 52,577 0.8 36,929 1.2 15,649 0.5
Unknown 284,492 46 160,241 5.0 124,251 41

Source: Huguet, Jerrold W. 2014. Thailand Migration Report 2014. Bangkok: United Nations
Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. 10.

The ASEAN Community and Migration

Possessing three pillars (political-security, economic, and
socio-cultural), the ASEAN Community has the potential to generate
significant improvements for its member states, especially the
economic and socio-cultural pillars that have direct implications for

migration.64

84HUGUET, Jerrold W. 2014. Thailand Migration Report 2014. Bangkok:

United Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. 179.
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Table 6: The ASEAN Pillars

Pillar Action

Economic Facilitate the issuance of visas and employment passes for ASEAN
Community: professionals and skilled labour who are engaged in cross-border trade and
investment related activities

Work towards recognition of professional qualifications

Complete negotiations of, develop new, and implement mutual recognition
arrangements

Strengthen human resource development and capacity building in the area
of services

Develop core competencies and qualifications in priority services
occupations
Strengthen active labour market programme capacities in Member States

Invest in human resource development
Promote decent work

Socio-Cultural

Community:

Strengthen entrepreneurship skills for women, youth, elderly and persons
with disabilities
Protect and promote of the rights of migrant workers

Foster social safety nets and protect workers from the negative impacts of
integration and globalization (including strengthening ASEAN cooperation in
protecting female migrant workers)

Political-Security
Community: * Protect victims of trafficking

Strengthen criminal justice response to trafficking in persons

Source: HUGUET, Jerrold W. 2014. Thailand Migration Report 2014. Bangkok: United
Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand., p. 180.

Regarding the implications for migration, the ASEAN
Economic Community (AEC) Blueprint covers issues regarding the
free flow of services and skilled labor by focusing mainly on the
movement of natural persons and service providers aiming to facilitate

cross-border trade and investment. %% “Natural Persons” include
independent service providers, the self-employed, employees of a
foreign company who are sent to fulfill a contract with a host country
client (contractual service suppliers) and foreign employees of foreign
companies with a commercial presence in the territory of a Member

State (intra-corporate transferees). 66

ASEAN member states have signed Mutual Recognition
Arrangements (MRAS) to facilitate the movement of skilled professions

531bid., p. 181.
%6 |bid., p. 182.
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in the region acknowledging eight priority professions/sector:
Accountancy, engineering, surveying, architectural, nursing, medical,
and dental services; this naturally means that in the case of Thailand
low-skilled workers from neighboring countries can still legally enter
Thailand for purposes of work and they will not be affected by the AEC
because the policies governing the entry and stay of low-skilled workers
will still be carried out by the Thai Government, and MOUs with

countries of origin.67 Thailand, however, still experiences issues with
regards to the preparation for the freer labor mobility within the
ASEAN Community, namely issues of managing skilled workers and
low-skilled workers and the lack of a concrete strategy to develop
opportunities for Thai skilled professionals within the AEC with no
specific preparations to liberalize the careers of these professionals
which indicates the reluctance projected by Thailand (as with most of
the member states) resulting in a failure to meet initial expectations

envisioned in the AEC Blueprints..68 As a suggestion, a comprehensive
and coherent migration policy that takes into account the intra-regional
movement of workers of all skill levels, forming a key component of
Thailand’s strategy in preparation for the ASEAN Community should
be developed and adopted. e

Conclusion

The phenomenon of migration has undoubtedly been on
the agenda and gained tremendous attention from the public recently.
This paper seeks to address in the Far East with an emphasis on
Thailand. It does so by first providing necessary clarifications with
respect to definitions of terms related to the field, such as migration,
immigration, emigration, asylum seeker, emigrant, immigrant, migrant,
and refugees, and suggests that they are used attentively for an
erroneous usage can potentially lead to undesirable consequences that
are highly likely to inflict certain demeanors, often unfavorable,
towards individuals who belong to one, or more, of such terms.

571bid., pp. 182-183.
%8 |bid., pp. 191-192.
% |bid., p. 191.
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Second, a question of why people migrate is asked and
attempted to be answered by approaching the phenomenon with a
scheme put forth by Timmerman, Heyse, and Van Mol which structures
migration based on three levels: the macro-, meso-, and micro-level.
According to the framework, the macro-level refers to factors such as
the socio-economic and political context or migration governance and
policies of origin and destination countries, regions or other entities.
The meso-level encompasses sub-national or local factors, including
networks or cultural reasons. The micro-level includes individual and
household characteristics of potential migrants, such as gender, age,
educational level, and social status, as well as behavioral factors, such
as risk aversion.

Third, a brief history of international migration is presented to
serve as a backcloth where a series of major international migration in the
last two or three centuries is discerned into six different periods: 1) The
Forced Transportation of Slaves in the 18th and 19th centuries, 2) The
movements of indentured labor from China, India, and Japan to continue
working the plantations of the European powers following the slavery
abolishment, 3) The voluntary resettlement from Europe to the colonies of
settlement, the dominions, and the Americas which ended by the end of
19th century with the anti-colonial movements, 4) The rise of the US as an
industrial power and stagnant economy and repressive political regimes in
many regions which caused millions of workers to go to America from the
1850s until the Great Depression of the 1930s, 5) The Second World War
which was an era of labor migration due to the booming economies of
countries in Europe, North America, and Australia. It was also an era of
decolonization with major events being the partition of India in 1947 and
the creation of Israel in 1948 that generated a vast amount of Jewish and
Palestinian migrants and refugees, 6) The compelling increase of asylum
seekers, refugees, and irregular migrants across the world in the last 20
years.

Fourth, a general overview of migration in the Far East is
elaborated within the contexts of both history that dates as far back as the
1850s and recent development. Historically, three significant migration
flows were evident during 1850-1930, with the first two being a result of
the demand for labor that emerged from the expansion of European
imperialism and global capitalism, and the third one having the purposes
of work in the expanding mining and railway industries,

328



Migration Movements in the Far East: The Case of Thailand

which recruited heavily, and cultivation. Asia was dominated by large
empires —British, Dutch, French, American, and Japanese in the 1930s and
the division of Asia into nation-states took place by 1950 when several
countries gained their independence. The disintegration of empires, the
emergence of new borders, and a new age of global warfare all brought
about mass an entirely different kind of migration: the mass migration of
refugees. The minority populations within the newly created borders were
also produced. Three transformations which caused millions of Asians to
migrate can be noted: a global economic crisis; the reversal of migrant
flows with an intensification in scale and destructiveness of warfare which
created refugees, forced laborers, and displaced people; and, as a direct
outcome of warfare, an undermining of European imperial rule in Asia. A
decline in international migration and an increase in internal migration
new nation-states in Asia were evident during the period between the end
of WWII and the 1970s — the post-colonial era. With cheaper air travel and
communications in the 1970s, new migration frontiers were made possible
following the economic rise of East and Southeast Asia, and the emerging
power of the Middle East nations as a result of oil production. International
migration grew again as the post-colonial projects of national development
began to fade. The growth economies in Southeast Asia, especially in
Malaysia and Singapore, and the Persian Gulf began to lure in migrants
from South Asia, Indonesia, and the Philippines. With regard to recent
migration, Eastern Asia is witnessing unprecedented demographic change
with countries such as Japan and the Republic of Korea experiencing
negative population growth and negative birth rate resulting in
reassessment of immigration policies, and migration is being characterized
by outward and inward student mobility and it is one of the largest
remittance recipients in the world based on the amount of outward labor
migration with emphasis on those from China as China received USD 61
billion out of USD 575 billion of global remittance flows in 2016. In
South-Eastern Asia, emigration, immigration, and transit migration are
driven by factors such as the advanced economies of Malaysia and
Singapore; the geographic aspect to migration as levels of migration tend
to be higher among countries sharing borders, especially along Thailand’s
border neighboring Cambodia, Lao People’s Democratic Republic, and
Myanmar; intraregional and long-term migration corridors; student
migration; as well as forced and irregular migration. Asian migration is
evidently
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diverse as female migration increased due to jobs in domestic work,
entertainment, hospitality, and clothing and electronic assembly lines
with the majority of the labor migration being on a contract basis
resulting in the prevalent of temporary migration.

Finally, the paper evaluates the case of Thailand in terms of
migration. Thailand, due to the location —at the center of the Greater
Mekong Sub-region— and a rather more developed economy than its
neighbors, attracts a lot of migrant workers from neighboring countries
along with the broader Asia-Pacific region especially from CML+V
(Cambodia, Myanmar, Lao People’s Democratic Republic, and Viet Nam).
Its migration flows are rather complex, complex and heterogenous, despite
migrant workers being the majority of Thailand’s migrants, with a wide
range of people without citizenship, coupled with internal migration of
Thai nationals due to developmental differences between rural and urban
areas. Migration contributes greatly to the socio-economic development of
Thailand as it is facing an aging workforce and declining birthrate and is in
need of migrant workers to compensate for a growing labor shortage in
sectors that few Thai nationals are willing to do. Thailand is also
characterized by a considerable population of camp-based and urban
refugees and asylum seekers as well as Thai emigrants. The case of
Thailand is evaluated within four different contexts. First, it attempts to
examine factors that contribute to international migration in Thailand and
these factors are determined based on the macro-level approach.
Subsequently, immigration, emigration, and internal migration within
Thailand are respectively evaluated with statistical information provided
accordingly. Lastly, the paper takes a quick glimpse of the ASEAN
Community and its implications for migration in Thailand with its free
labor mobility policy and concludes that more comprehensive and coherent
policies should be developed to achieve initial expectations and beyond.
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VI. OTURUM Gag¢ ve Kimlik Sorunlarinin Medya ve Iletisim Boyutu

Ogleden Sonra Oturumu 18 Aralik 2019 — Saat:13.30-15.30

Goc ve Siginma Hareketlerinde Siyasal Iletisim Sorunlar:

Zakir AVSAR"

Giliniimiizde kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasi etkilesimin
artmasi, iletisim imkanlarinin iyilesmesi gibi nedenlerle milyonlarca
insan uluslararas1 go¢ siirecine dahil olmaktadir. Birlesmis Milletler
verilerine gore 220 milyon civarinda insan yabanci bir lilkede gogmen

olarak yasamaktadlrl.

Diinya yiiziinde gé¢men, siginmaci, miilteci gibi farkli hukuki
statiilerde yerlerinden edilmis, {tlkelerinden ayrilmak durumunda
kalmis insanlarin sayist son yetmis yilin rekorunu kirmig ve 70.8
milyona ulagsmis durumda. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin
(BMMYK) rakamlar1 6nemli. Resmi verilere gore, 2018 sonu itibartyla
iilkelerindeki savaslar, insan haklari ihlalleri, ¢atismalar, i¢ karisikliklar
ve zorlu yasam sartlarindan kagan insan sayist diinya genelinde 70.8
milyon. Bu nedenlerle her giin yerinden olan insan sayis1t 37 bin.
Miilteciler i¢cinde durumu en zor olanlar siiphesiz ¢ocuklar. Giivenli
bolgelere kagmak isterken egitimsiz bir gelecege de adim atan ¢ocuklar,
zorlu kacis yollarinda aileleriyle birlikte hayatta kalma miicadelesi
veriyor. BM’nin raporladig1 miilteci, siginmaci ve gogmenlerin yiizde
50°den fazlasini 18 yas alt1 gocuklar olusturuyor. Insan Haklar1 Izleme
Orgiitii (HRW) ise, ilkokul ¢agindaki miilteci ¢ocuklarin en az yarisinin
egitimden mahrum oldugunu belirtiyor. HRW’ye gore, diinya
genelinde iilke icinde yer degistiren insanlarin (IDP) yiizde 70’lik
kesimini kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 olusturuyor.

* Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, iletisim Fakiiltesi, Radyo,
Sinema ve Televizyon Boliimii Ogretim Uyesi, zakir.avsar@hbv.edu.tr

! [lknur, TUNC. Gé¢menlerin Sosyo-Kiiltiirel Uyum Sorunlar, Aralik 2013,
aktaran: Seher BITKAL, “Ulusotesi gii¢ler ve Miilteci Sorunu: Suriye
Ornegi”, Akademik Perspektif,
http://akademikperspektif.com/2014/09/12/ulusotesi-gocler-ve-multeci-
sorunu-suriye-ornegi/, (Erisim Tarihi:14/10/2019)
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BM'in Kiiresel Egilimler Raporu'nda, zorla yerlerinden edilen
70,8 milyonun i¢inde {i¢ ana grup yer aliyor. Bunlardan ilkini ¢atisma,
savas veya baski nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda kalan
miilteciler teskil ediyor. Gegen yil diinyada miilteci sayisi bir yil
oncekine gore 500 bin artarak 25,9 milyona ¢ikti. kinci grupta ise
miilteci basvurularinin sonucunu bekleyen ve uluslararasi koruma
altinda olan 3,5 milyon siginmaci, iiglincii ve en biiyiik grupta da iilke
icinde yerinden edilen ve kendi iilkelerinde bagka yerlere go¢ eden 41,3
milyon kisi bulunuyor.

Suriye, Afganistan, Giiney Sudan, Myanmar ve Somali
diinyanin en fazla miilteci veren bes iilkesi konumunda bulunuyor.
Suriye, 6,7 milyon kisiyle sivillerin en fazla yerinden edildigi iilke
olarak 6n plana ¢ikiyor. Bu iilkeyi 2,7 milyon ile Afganistan takip
ediyor. Raporda diinyanin en biiyiik miilteci krizinin kaynaginin Suriye
oldugu vurgulaniyor. Bu rakamin 3.6 milyonunu tek basina Tiirkiye
almis durumda. Raporda ayrica, Tiirkiye'de 615 bin resmi, 60 bin gayri
resmi olmak iizere toplam 675 bin Suriyelinin egitim kurumlarinda
kayitli oldugu bilgisine yer veriliyor.

Zorla yerinden edilen milyonlarca insanin agir yikiinii Batili
zengin lilkeler yerine diisiik ve orta gelirli gelismekte olan iilkelerin
cekiyor olmasi da dikkati ¢eken bir husus olarak 6ne ¢ikiyor. Yiiksek
gelirli tlkeler bin kisi basina ortalama 2,7, orta ve diisiik gelirli iilkeler
ise 5,8 miilteci barindirtyor. En yoksul iilkeler, diinyadaki tiim
miiltecilerin tigte birine ev sahipligi yapiyor.

Diinyada en ¢ok gd¢men ve siginmaci agirlayan iilke, resmi
rakamlarla 5 milyon 75 bin ile Tirkiye. Tirkiye’yi 1.4 milyon ile
Pakistan, 1 milyon ile Liibnan, 979 bin ile Iran, 940 bin ile Uganda ve
791 bin ile Etiyopya izliyor.

Alt1 kitada 123 iilkeye dagilan Suriyeli sigimmacilarin ytlizde
87’s1 komsu tilkelerde. 2019 sonu itibartyla 3.750 bin civarinda Suriyeli
siginmaci Tiirkiye’de yasiyor. Liibnan’da 1 milyon, Urdiin’de 648 bin
800, Irak’ta 230 bin 800 ve Misir’da 116 bin Suriyeli var. Bolge
disindaki iilkelerde ise ilk sirada gelen Almanya’da 375 bin 100,
Isve¢’te 96 bin 900, Avusturya’da 31 bin ve Hollanda’da 28 bin 400
Suriyeli miilteci barmiyor.

En c¢ok siginmaci veren lilke listesinde ikinci sirada yer alan
Afganistan. Komsu Pakistan, 1.4 milyon Afgan miilteciye ev sahipligi
yapiyor. Iran’da ise 951 in 100 Afgan miilteci yasiyor. Suriye ve Irak’ta
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devam eden savas ile Katar’a uygulanan Korfez ambargosunun
gdlgesinde kalan Yemen’de ise tarifi gii¢ bir dram yasaniyor. Ulkede
Iran destekli Husiler ile Suudi Arabistan’mn basmi cektigi koalisyon
arasindaki catigmalar siirerken, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu (UNICEF), 27.4 milyon niifuslu iilkede 18.8 milyon kisinin
yardima muhta¢ hale geldigini duyurdu. Siddetlenen c¢atismalar
nedeniyle yaklasik 2 milyon kisi tlilke i¢inde yer degistirdi. BMMYK’e
gore evlerini terk edenlerden 900 bini geri donerken, 280 binden fazla
Yemenli ise BM’den siginma istedi. Acil yardima muhta¢ Yemenlilerin
savas disinda miicadele verdikleri bir baska alan ise saglik. Yetersiz
beslenme ve gida giivenliginin olmayisiyla birlikte patlak veren kolera
salgini tilkede 124 binden fazla insan etkisi altina aldi. Bugiine kadar
koleradan 6lenlerin sayisi ise bine yaklagt.

Giiney ve Orta Amerika tiilkelerinden yiiz binlerce kisi siyasi
baski, aclik, siddet ve ¢atigmalar nedeniyle ABD ve Kanada'ya goc
etmenin yollarin1 denedi. Bu iilkelerden toplu olarak yola ¢ikan
gocmenler ve ABD Baskan1 Donald Trump'in iilkeye alinacak gégmen
sayisina sinirlama getirme politikasi, ABD smirmin 2018'de gog
hareketliliginin en yogun yasanan yerlerden biri olmasina yol agti. ABD
Gilimriik ve Sinir Giivenliginin verilerine gore, 2018'de 396 bin kadar
kisi iilkeye hukuksuz sekilde girdikleri i¢in yakalandi. Ote yandan
yaklagik 125 bin kisi Orta ve Giliney Amerika iilkelerindeki kotii
kosullardan kagarak siginma talebiyle ABD simirina ulastt ancak
yetkililer bu kisilerin tilkeye girisini engelledi.

Bunun yani sira biiyiik kism1 Honduras olmak tizere Guatemala ve
El Salvador gibi Orta Amerika tilkelerinden yola ¢ikarak Meksika'nin sinir
kenti Tijuana'ya bu yil 9 bin kadar kisi ulasti. Zor kosullar altinda yasam
miicadelesi veren bu kisiler, ABD'nin kapilarini kendilerine agacagi giinii
beklemeye devam ediyor. Ekonomik krizle sarsilan Venezuela'da ciddi
Olciide kitlesel go¢ hareketliligi yasandi. IOM'ye gore giinde ortalama 6
bin Venezuelali basta Kolombiya ve Brezilya olmak tizere komsu tilkelere
goc etti.

Go¢ giizergahlarinda yasanan trajik Oliimler insanligin onemli
sorunlarindan biri olmaya devam ediyor. 2018'de diinya genelinde 4 bin
476 Kisi goc ederken hayatini kaybetti. Gog sirasinda yasanan olimler en
fazla Akdeniz goc¢ giizergahinda gerceklesti. Akdeniz'den ozellikle
Avrupa'ya ulasmaya ¢alisan 2 bin 217 kisi, ekseriyeti denizde olmak tizere
goc ederken yasamin yitirdi. Gliney Amerika'dan Kuzey
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Amerika'ya son yillarda artan gé¢ dalgasi bu bolgeyi, gogmen, miilteci
ve siginmact Olimlerinde ikinci siraya tasidi. Amerika kitasinda
yasadiklar1 kotii kosullar nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan 511 kisi
hayatin1 kaybetti. Ote yandan Afrika’da bin 386, Asya'da 134, Orta
Dogu'da 121 ve Avrupa'da da 107 kisi ¢iktiklart go¢ yolculugunda
trafik kazasi, sandal veya bot gibi ulasim icin kullandiklar1 vasat
araglarinin batmasi, siddetli catismalara maruz kalma ve saglik
sorunlart nedeniyle yagsamini yitirdi.

BMMYK hesaplamalarina gore, 2016 yilinda 10 milyon kisi ya
“vatansiz” kaldi ya da bu riskle yiiz ylize geldi. Hiikumetlerin
BMMYK ’ne bildirdigi raporlarda, 75 tilkede 3.2 milyon kisi “vatansiz”
kabul ediliyor. Bu nokta akla ilk gelen siiphesiz Myanmar’da “vatansiz”
sayilan Rohingyalar. Myanmar yonetimi tarafindan 1982 yilindan bu
yana “vatandas” olarak taninmayan Rohingyalar, egitim, saglik, is ve
sosyal giivenlik gibi en temel haklardan mahrum birakiliyor.

Rakamlar boyle diyor. Bu rakamlarin tamami Birlesmis
Milletler kaynakli. Tiirkiye diinyanin pek ¢ok iilkesinden gogmen ve
siginmactya ev sahipligi yapiyor. Ev sahipligini sadece siginma,
barinma ve korunma olarak yapmakla kalmiyor, bu insanlarin
egitimleri, sagliklari, gelecege hazirlanmalar1 gibi pek ¢ok konuda
inanilmaz biiylik imkanlar sunuyor.

Bati siirekli bir sekilde Tiirkiye’nin gé¢gmen ve siginmacilara
tavrim sorguluyor. Ulkelerine kendi vatandaslar1 bile olsa, DAIS
teroriine bulagmis sorunlu insanlarin dénmesini istemeyen, uluslararasi
hukuka aykir1 bir sekilde vatandasliktan ¢ikarmaya ve dolayisiyla
sorundan  kurtulmaya ugrasan iilkelerin taahhiitlerini yerine
getirmemeleri ve isin tim maddi, manevi yiikiini Tirkiye’ye
birakmalari ise ayr1 bir konu.

Suriyelilere saglanan imkanlar diinya kamuoyu tarafindan artik
cok 1yi biliniyor. Diisiiniin ki, 1.3 milyon Suriyeli ¢ocuk egitim &gretim
caginda ve bunlarin yaridan fazlasi degisik diizeylerde Tiirkiye’de egitim
dgretime devam ediyor. I¢ savasmn bu iilkenin gelecek nesilleri i¢in tiimden
yikict olmamasi i¢in muazzam bir onlemdir bu. Saglik, sosyal yardim
sartlar1 ise herhalde bu kadar biiyiik sayida siginmaci i¢in saglanabilecek
en ileri diizeyde. Bu kadar biiyiik sayida siginmaci diyorum, sunun i¢in
bizdeki siginmaci sayisi pek ¢cok AB iiyesi lilkenin niifusundan biiyiik.
Bakiniz Litvanya niifusu 2 milyon 900 bin,
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Slovenya 2 milyon 100 bin, Letonya 1 milyon 900 bin, Estonya 1
milyon 300 bin, Liikksemburg 600 bin, Malta 450 bin...

ABD, Tirkiye’deki rakamlarin zekati bile sayillamayacak
Olclide bir gocmen dalgasina karsi sinirlarina duvarlar 6rmeyi care
olarak goriiyor. Trump’in yabanci karsit1 s0ylemleri ABD kamuoyunda
olumlu karsilik buluyor. Bati iilkelerinin hemen hepsi go¢gmen ve
siginmacilara karsi son derece insanlik disi, kat1 bir politika benimsemis
durumda.

Yunanistan bir sekilde smirlarindan igeri girmis diizensiz
gocmenlerden 24 bin kisiyi geri itme yoluyla Tiirkiye’ye gondermis,
bunu yaparken de telefonlarini, ayakkabilarini, giysilerini, evraklarini
dahi almigtir. Yunanistan’daki siginmaci ve miilteci kamplarindan
goriintiller siklikla yerli ve yabanci medyaya yansimaktadir.
Tiirkiye’deki kamplar, geri gonderme istasyonlari ise neredeyse bes
yildizl1 otel konforunu tagimaktadir.

Ote yandan Suriyeli sigmmaci olarak Misir’da 132 bin kisi,
Irak’ta 252 bin kisi bulunuyor. Yani diinyanin en fazla siginma ve goce
maruz kalan iilkelerinden biri ise Tiirkiye’dir. Ulkelerindeki siyasi veya
sosyal siddet, kriz, catisma hallerinden kacan insanlarin bazen
dogrudan hedef iilkesi bazen de baska iilkelere gidebilmek i¢in ilk
konaklama iilkesi olarak Tiirkiye 6ne ¢ikmaktadir.

Diinyanin son yillardaki en karisik iilkelerine olan komsulugu
ve bu iilkelerle tarihi, kiiltiirel, dini baglar1 da Tiirkiye’nin yasanan
sorunlara karsi ilgisiz kalmasina ve magdurlara kap1 agmamasina imkan
birakmamaktadir.

Karisikliklarin ve ¢atismalarin bu iilkelerin niifuslar1 tizerinde
goc baskist yarattigi, bu goglerin de sinirdas olmasinin yan sira diger
baglar dolayisiyla da Oncelikli olarak Tiirkiye’ye yonelik olarak
gerceklesmesine yol actig1 da yine bilinen bir gercektir.

Goglerin nihai noktasinin Tiirkiye olmadigi hallerde bile
giivenli bir go¢ icin Tiirkiye rotasinin tercih edildigi de yine agiktir.

Resmi rakamlarla ifade edilen {i¢ milyona yakin Suriyeli
siginmacimin varligma ek olarak, daha onceki yillarda Irak’tan,
[ran’dan, Orta Asya ve Kafkasya, Balkan iilkelerinden, Afrika’nin
degisik iilkelerinden gelen bir kismi kayith, bir kism1 kaca olarak
Tirkiye’de bulunan insanlarin sayilarinin da bir hayli yiiksek oldugu
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yine zaman zaman kamuoyu ile paylasilan kamu yonetimine ait bilgiler

arasindadir®.

Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan  yapilan  gog
aragtirmasinda ise Suriyeli siginmacilarin disinda da bir milyon
civarinda bagka iilkelerden sigimmacinin halen Tiirkiye’de yasadigi

belirtilmektedir®. Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine gecmek i¢in yasa dist
yollar1 kullanan, 6liimii goze alarak deniz yoluyla Yunanistan’a,
Italya’ya ve baska iilkelere ulasmaya ugrasan insanlardan Sahil
Giivenlik Komutanligr tarafindan kurtarilanlarin sayis1 dahi yiizbin
civarindadir.

Nitekim Suriye’de krizin baslamasindan giiniimiize siginmaci
olarak bulunanlarin Tiirkiye’de dogan ¢ocuklarinin bile sayisinin 500
bini buldugu da yine yakin zaman i¢inde yetkililerce ifade edilmistir.

Tirkiye’'nin  sadece  Suriyeli sigmmacilar i¢in  kamu
kaynaklarindan yapmis oldugu harcamalarin milyarlarca dolar olarak
ilgili kurumlar tarafindan ilan edildigi bir siiregte, batili iilkelerin
Tiirkiye lizerinden kendilerine ulasmaya ugrasan siginmacilara yonelik
kati, insani olmayan tavirlar takinmalar1 ve Tirkiye ile sarta bagh
olarak yapilan geri aide anlagmalar1 ve bu anlasmaya dahi sadik
kalmamalari ise yine hatirlanmasi gereken bir husustur.

Bati iilkelerinin kendilerine yonelik olarak gergeklesebilecek
go¢ ve siginma hareketlerini 6nlemek icin Tiirkiye’ye taahhiit ettikleri
mali katki noktasinda da yine sozlerinde durmadiklart asikérdir.

Tim bu uygulama ve yaklasimlarin go¢ etmek zorunda
kalanlara yonelik olarak Tiirkiye’nin tutum ve davranislarinin aslinda
ne kadar 6nemli ve kiymetli oldugunun anlagilmasi ve takdir edilmesi
gereken bir hakikat oldugunu belirginlestirmesini beklemek elbette ki
dogaldir.

Bu beklentinin sadece sayisal olarak bu kadar ¢ok insani
barindirmaktan kaynaklanmadigini, i¢ savasla birlikte, iilke niifusunun
neredeyse beste birini barindiran Tiirkiye’nin, Suriye’deki olaylardan

2“Tl’irkiye’deki Suriyelilerin  %80’1 kalacak gibi”, AlJazeera Turk, 16/01/2017,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/turkiyedeki-suriyelilerin-yuzde-80i-kalacak-gibi ,
Kamu Bagdenetgisi Seref Malko¢’un aciklamalar1 haber konusu yapilmigstir. (Erisim
Tarihi: 14/10/2019)

a.g.m.
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dolay1 Tirkiye’ye siginan kisilere “gecici koruma” adi verilen bir
uygulama gelistirdigini de gérmek elzemdir.

Tiirkiye, bu uygulama ile Suriye’den Tiirkiye’ye siginan kisilere
yasal olarak Tiirkiye’de kalma ve bazi hak ve hizmetlerden yararlanma
hakki tanimstir. Bu kisilerin de Gog Iaresi Genel Miidiirliigii’ne kayit
yaptirarak Gegici Koruma Kimlik Belgesi almasi gerekmektedir. Mevcut
uygulamada, Suriye’den Tiirkiye’ye siginan Suriye vatandaglar,
vatansizlar ve daha 6nce Suriye’de ikamet etmekte olan Filistinliler GIGM
tarafindan bu kapsamda degerlendirilmektir.

Diger yandan, go¢ alan toplumlarin miiltecilere doniik
davraniglar1 incelendiginde toplumlarin miiltecilere biiylik oranda
kiiltiirel mesafe koyduklari, demografik agidan kaygi duyduklari,
ozellikle is kaybetme ve gelir kaybi kaygisi yasadiklarii, ev
fiyatlarinin ylikselmesine bagli olarak ekonomik kaygi duyduklari
goriilmekle birlikte, Tiirk toplumunda gé¢ ve siginma hareketlerine
karst biiyiik oOl¢lide bir olumlu kabulin oldugu da yapilan
arastirmalarda goriilmektedir.

Toplumlarda, miiltecilerin sosyal hizmetlere yilik getirdigi ve
kamu hizmetlerinde aksamalara neden oldugu diisiincesi hakim
olmaktadir. Bunlarin disinda siklikla hastaliklarin ve sugun nedeni
olarak goriilmekte ve neticede miiltecilere karsi gilivensizlik
duyulmaktadirlar. Bu bakis a¢is1 miiltecilerin toplumsal uyumunu
giiclestirmektedir.

Tiirk Toplumun Suriyelilere bakigina gelince, yapilan aragtirma
bulgulart; Tiirkiye’de Suriyeliler konusunda zaman zaman olumsuz
tavirlara ragmen genelde “toplumsal kabul” diizeyinin olaganiistii
yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

“Toplumun Suriyeliler ile arasina ¢ok ciddi bir kiiltlire] mesafe
koydugunu (%45,3), Suriyeli c¢ocuklarin egitimi konusuna sicak
bakildigin1  (%72,5), Suriyelilerin ekonomiye getirdigi yiikiin
onemsendigi ve ekonominin zarar gordiigli diislincesinin hakim
oldugunu (%70,8), halkin yariya yakinin siirekli ¢aligma iznine sicak
bakmadigini (%47,4), gecici ¢alisma izni konusuna nispeten daha sicak
bakildigini (%32), Suriyelilere vatandaslik verilmesine sicak
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bakilmadigini (%84,5), Suriyelilerin giivenlik riski olusturduklarinin
diistintildiigiinii.  (%62,3), toplumun yartya yakinin Suriyelerin
iilkelerine geri donmelerini bekledigini (%45,1), Suriyelilerin Tiirk
toplumuna uyum saglayacaklarmma inanmadiklarini (%66,9) ortaya

koymaktad1r.”4

Bu durum elbette ki normaldir. Uzun bir misafirlik siiresi i¢inde
pek cok ortak noktaya ragmen insanlarin hemen her ile yayilmis
durumda bulunan Suriyelilere iliskin olarak olumsuz degerlendirmeler
geligtirmeleri  biraz  da  Suriyeli siginmacilarin = medyadaki
temsillerinden ve yine siyasal c¢evrelerce konunun ele alinma
bicimlerinden de kaynaklanmistir.

Suriyeli siginmacilara iliskin aragtirmalarda, medyanin sayisal
vurgular yapmasi bir noktada Tiirkiye’nin duyarliligina isaret etmek
olarak degerlendirilebilecegi gibi, diger yandan da bu biiyiikliglin
icinde bir tehlikeyi ve korkutucu bir belirsizligi de igerdigini gérmek
gerekmektedir.

Diger yandan, bu biiyiik say1 i¢inde zaman zaman sug isleyen,
yasalara aykir1 davranan veya kendilerine sunulan imkanlari suiistimal
eden siZinmacilarin 6n plana ¢ikarilmasi ile sanki her siginmacinin ayni
potada ele alinmasina dair bir yanilsama olusabilmektedir.

Ulkeleri icin savasmadiklari, canlarmi kurtarmak igin
Tirkiye’ye geldikleri, kendileri i¢in yapilan kamplarda kalmadiklari,
dilencilik yaptiklari, calisanlarin ise ucuz is giicli olarak piyasa
dengelerini bozduklar: gibi tekil 6rneklerle yapilan haberler, yorumlar
da yine genel olarak Suriyeli siginmacilar iizerine olumsuz bir algi
olusmasina yol acabilmektedir.

Biiytik sehirlerde meydana gelen terdr olaylar ile ilgili olarak
PKK-YPG ve DEAS baglantili faillerin pek cogunun Suriye baglantilt
cikmast da yine bu olumsuzluklarin artmasinda onemli bir rol
oynamaktadir.

Tiirkiye’nin tstlendigi ekonomik, sosyal ve siyasal yliksek
maliyete ragmen siginmact politikasin1  diinyaya tam olarak
anlatamadig1 da yine yapilan ¢alismalarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu

4 Ayse Sebnem TUNC; Miilteci Davranisi ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki
Suriyelilere iliskin Bir Degerlendirme, Tesam Akademi Dergisi -Temmuz - July 2015.
2(2).29-63.
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bakimdan, etkili bir iletisim siirecinin gelistirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir.

Suriye’de barig siirecinin  hizli gelismesi icin Astana
goriigmeleri ile somutlagtirllmaya bagslanilan iliskiler silsilesinin
gelistirilmesi ve bu siirecte elde edilen basarilarin i¢ ve dis kamuoyuna
cok 1yi anlatilmas1 sarttir.

Aliacak her tiirli kararin, 6nlemin, kaydedilen gelismelerin
siginmacilar, Suriye’de ¢atisan taraflar, Tirkiye kamuoyu ve diinya
kamuoyunda kabul gorebilmesi i¢in makul, yapici, akilci bir dilin
kullanilmasi, benimsenmesi ve yine medyanin etkin kullanimi énem
tasimaktadir.

Suriyeli sigmmacilarin medyada temsilinde siyasetgilerin
kullandiklar1 dil ve sergiledikleri yaklasimlar da etkili olmaktadir.
Hiikiimetin Suriye politikalarini elestirirken savasin birinci derece
magdurlar1 olan siginmacilar hakkinda son derece olumsuz intibalar
yaratacak ciimleler kurmak kesinlikle makul bir yaklagim degildir.

Ana muhalefet partisi CHP’nin Genel Baskan Yardimcisi’nin
ki, eski bir diplomattir, “Suriyeli erkekler Tiirkiye’de Tiirk kizlar ile
eglenirken El Bab’da Tiirk askeri sehit oluyor” ciimleleri hem
Tiirkiye’nin DAES ve PKK ter0rizmine karsi yiiriittiigli miicadele
noktasinda i¢ kamuoyunda kuskulara yer agmakta, hem de Suriyeli
savas magduru siginmacilara karsi gelistirilen olumsuz streotipleri

kuvvetlendirecek mahiyettedir.5 Bu ve benzeri bir siyaset tarzinin
sorunun ¢oziimiine higbir katkisi olmayacagi gibi, tarihsel, kiiltirel,
dinsel bakimdan pek ¢ogu ile kopmayacak kadar giiclii baglarimiz olan
magdurlarin sikintilarin1 daha da artiracaktir.

Bu nedenledir ki, bu baglamda onerilerimiz su cercevede
olacaktir: Miilteci sayisinin azaltilmasi noktasinda yapilacak tiim
calismalar desteklenmeli, hem Tiirkiye’ye hem de Tiirkiye {izerinden
baska iilkelere gecis yerine llkelerinde barisin temin edilmesiyle
evlerine donmelerine zemin hazirlanmali ve bu konuda siginmacilarda
umutlu bir atmosfer olusturulmalidir. Siginmacilarin barisa olan

“Mehmedimiz El Bab’da sehit  olurken, Suriyeliler Tirk  Kizlaryla Geziyor”,
Hiirriyet,  31/01/2017,  http://www.hurriyet.com.tr/mehmedimiz-el-babda-sehit-
olurken-suriyeliler-turk-kizlariyla-geziyor-40352135, (Erigim Tarihi:14/10/2019)
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inanglar1 korunmalidir. Baris i¢in inisiyatif {istlenmeleri tesvik
edilmelidir.

Sinirlarda daha 6zenli bir kontrol ve yeni gelenlerin kayitlarinin
ve takiplerinin tutularak, terdrist eylemlere gireceklerin zamaninda
tespiti ve dnlenmesi gerceklestirilmelidir.

Tim si@inmacilara terore, siddete, tedhise bagvuracak,
potansiyel suglu goziiyle bakilmasinin oniine de ancak bu denetimle
gecilebilir. Tekil orneklerden hareketle tiim miiltecilere potansiyel
suclu muamelesi baris donemlerinde iilkelerine donecek insanlarda
dahi ¢cok olumsuz etkiler yaratacaktir.

Illere, ilgelere getirilen sigmmaci kotasmna dikkat edilmelidir.
Dilencilik ve fuhus yoluna gidenler derhal sinir digt edilmeli, Istanbul,
Ankara, Izmir gibi biiyiiksehirlerde sokakta yasayan miilteci
manzaralarina izin verilmemelidir. Bu goriintiiler, insanlarin siginmacilara
yaklagimini genel olarak olumsuz etkilemekte ve devletin yaptig1 biiyiik
fedakarlik ve katkilar1 da anlamsiz hale getirmektedir.

Devletler etnik catismalar1 Onlemek i¢in tedbir alabilirler.
Ayrica devletler iilkedeki etnik gruplar agisindan ve cinsiyetler
acisindan esitligi saglamalidir. Dolayisiyla iilkedeki etnik gruplar
kendilerine esit davranildiginin farkina varir ve bdliicii hareketler
igerisinde yer almazlar. Miiltecilerin korunmasinda ve iilkelerin
giivenligi i¢in bir tehdit olmasmin Oniine gecilmesi i¢in sadece
devletlere degil uluslararasi camiaya da is diismektedir. Tiirkiye nin
Suriye’de rejimin demokratiklesmesi ve insani bir noktaya ¢ekilmesi
yoniindeki ¢abalarinin da bu baglamda ¢ok iyi anlatilmasi esastir.

“Sorun” oldugu kesin olan olgunun cergevelenmesinde ve
medya temsillerinde her seyden 6nce bir insanlik drami1 olduguna ve bu
dramin birincil magdurlarinin siginmaci olarak ilkelerini, evlerini,
islerini terk ederek farkli iilkelere, sehirlere dagilmaz ve zor sartlarda
yasamak durumunda kalanlar olduguna dair kamuoyu duyarliligini
yiiksek tutmak lazimdir.

Diger taraftan, Tirkiye’nin bu sorunda iizerine diiseni eksiksiz
yapmaya ugrasan tek devlet oldugunun da yine tarihe not diisiilmesi
siyasal iletisim silirecinin en Onemli adimlar1 arasinda olmalidir.
Milyarlarca dolar masraf ederek, milyonlarca insani barindirmak, bu
tilkede dogan sistem boslugundan 6tiirli pek ¢ok olumsuzluga, terorist
faaliyete maruz kalmak ve tim diinyanin sorumluluk istlenmekten
kactig1 bir noktada inisiyatif almak gibi bir tercihte bulunan
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Tirkiye’nin bu yaklagimlarinin insanlik tarihi i¢inde takdirle anilmasi
ancak bu iletisim siireci ile miimkiindiir.

Sonug olarak, go¢ ve siginmacilik tarih boyunca devam eden ve
devam edecek olan bir gergektir. Bu sorun sadece iilkesini terk eden
kisiyi etkilememektedir. Hem iilkesini terk eden kisiyi hem de hedef
iilkeyi ve vatandaslarini etkilemektedir. Bu sorun hem kaynak iilkenin,
hem {ilkesini terk den kisinin hem de hedef iilke ve vatandaslarinin
sorunudur. Dolayistyla bu sorun ekolojik sorunlar gibi tiim insanlarin
sorunudur. Miiltecilik sorunu uluslararasi alanda barisi, istikrari ve
giivenligi etkilemektedir. Dolayisiyla sorunun ¢6ziimii i¢in politikalar
gelistirilmelidir. ~ Yukarida  miilteci  hareketlerinin  sebepleri
aciklanmistir. Sayet bu hareketlerin sebepleri ortadan kaldirilirsa veya
minimize edilirse miiltecilik sorunu da minimize edilecektir. Elbette ki
yukarida sayilmis olan sebeplerin tamamen ortadan kaldirilmasi
miimkiin degildir. Boyle olmasii diisiinmek {itopya hayal etmekten
oteye gecemez. Ancak bu sebepler minimize edilebilir. Ustelik bu
sorunlarin minimize edilmesi -ki bu iilkelerin daha demokratik hale
gelmesini saglayacaktir- sadece miiltecilik sorununun degil demokrasi,
hak ve dzgiirliikler ile alakali ¢esitli sorunlarin da minimize edilmesini
veya ortadan kalkmasini saglayacaktir. Miiltecilik sorununun ¢6zimii
icin hem kaynak iilkeler hem de hedef iilkeler lizerine diisen gorevi
yerine getirmelidir. Sadece bu devletler degil bu sorunda etkilenme
thtimali olan tiim ilkeler tabir-i caizse elini tasin altina koymalidir.
Daha o6nce de belirtildigi gibi bu sorunun ¢oziimii i¢in atilacak adimlar
sadece bu sorunu degil ¢esitli sorunlar1 da etkilemektedir. Dolayisiyla
bu sorunlar1 ¢oziilmesi ile diinya daha da yasanabilir bir hale

gelecektirG.

Altin ¢gizerek belirtmemiz gereken husus ise daha 6nce de ifade
etsek bile, iilkemizin, devletimizin ve insanlarimizin tarihin bu
doneminde gostermis oldugu erdemli yaklasiminin, biiylik
fedakarliginin, insani durusunun mutlaka c¢ok 1yi bir sekilde
anlatilabilmesidir.

?_ Oguzhan .TURKOGLU, Miilteciler ve Ulusal/Uluslararast Giivenlik, Uludag
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt XXX, Say1 2, 2011.
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Mehmet Sezai TURK
6zet

Bu calismada, sosyal medyanin go¢ ve kimlik sorunlarindaki yeri
ve Onemi gegici korunma statiisiindeki Suriyeli gogmenler 6rnekleminde
ele alinmistir. Bu baglamda, Suriyeli go¢menlerin biiyiik kisminin
genclerden olustugu, en ¢ok kullandiklart medyanin sosyal medya oldugu,
sosyal medya yoluyla birbiriyle iletisim kurduklart ¢alismada
vurgulanmaktadir. Sosyal medyanin toplumsal giindemi belirlemede ve
toplumsal gergekligin kurgulanmasinda olduk¢a dnemli bir rol icra ettigi
calisma boyunca ele alinmistir. Suriyeli gé¢menlere yonelik sosyal
temsillerinin olusturulmasi, yeniden {iiretilmesi, devam ettirilmesi gibi
hususlarin sosyal medya iizerinden nasil kurgulandigi bu ¢aligmada yer
verilmigtir. Bu arastirma gostermektedir ki, sosyal medya her alanda
oldugu gibi go¢ alaninda da ¢ok etkili bir mecra olarak kullanilma
kapasitesine sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Medya, Gog, Kimlik, Dezenformasyon,
Manipiilasyon

The Role And Importance Of Social Media In Migration
And ldentity Problems

Abstract

In this study, the place and importance of social media in
migration and identity problems are discussed in the sample of Syrian
migrants with temporary protection status. In this context, it is
emphasized in the study that most of the Syrian migrants are young
people, the media they mostly use are social media and they
communicate with each other via social media. It has been discussed
throughout the study that social media plays an important role in
determining the social agenda and constructing social reality. In the

*Prof. Dr., AHBV Universitesi, Iletisim Fakiiltesi, sezai.turk@hbv.edu.tr
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framework of this study, how social representations for Syrian migrants
are created, reproduced, and maintained on social media are presented.
This research shows that social media has the capacity to be used as a very
effective medium in the field of migration as in all other fields.

Keywords: Social Media, Migration, Identity, Disinformation,
Manipulation

Giris

Diinya lizerindeki siyasal ya da cografi degisimler beraberinde
biliyiik goc¢ dalgalarin1 ya da diger bir deyisle kitlesel akinlari da
beraberinde getirebilmektedir. Tarihin her doneminde sosyal,
ekonomik, siyasi ve hukuki boyutlarda kitlesel akinlart gérmek
miimkiindiir. Son yillarda belirginlesen ve kronik bir hal alan, kiiresel
ve bolgesel istikrarsizlik nedeniyle gelismekte olan veya gelismis
tilkelere go¢ hareketinin oldugu gozlemlenmektedir.

Planlanmayan ya da diizensiz bir sekilde gelen go¢ dalgalarinin
olmas1 ve jeopolitik konumunun k&prii gorevi gérmesi dolayist ile
Tirkiye, daha once esi goriilmemis goc¢ sorunsali ile karsi karsiya
kalmistir. Go¢ akimlarinin sayisinin yiiksek diizeyde olmasi da diger
iilke uygulamalarindan ayrilarak kendisine has bir go¢ yonetim
stratejisi gelistirmesine ve alanda yasanacak problemler ile ilgili pratik
¢Ozilim i¢in ciddi biiyiikliikte 6denek ayrilmasina neden olmustur.

Ozellikle iilkelerinde yasanan i¢ karisikliklardan sonra, Suriyeli
siginmacilar, komsu iilkelere zorunlu olarak kitlesel sekilde go¢ etmek
zorunda kalmiglardir. Ulkelerindeki giivenlik problemleri dolayisi ile
plansiz bir sekilde Tirkiye’ye gelmek zorunda kalan Suriyeliler i¢in
cesitli caligsmalar yapildig bilinmektedir. Bu kapsamda simdi giivenli
bolgelere kaydirilmis olan, 6zellikle sinir ya da sinira yakin illerde
Suriyeli siginmacilarin acil ihtiyaclarinin giderilmesi, yerlesmelerinin
saglanmasi ve temel ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in barinma merkezleri
kurulmustur.

Bu calismanin konusunu iyi anlayabilmek i¢in Suriyelileri iki kisimda
incelemekte yarar bulunmaktadir. Suriye’deki savas bolgesinden zarar
gormemek ve gilivenlik i¢in kaganlar birinci grubu olusturmaktadir.
Ikinci grup ise, Suriye’deki Baas rejimi muhalifleridir. Muhalifler,
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iskence gormiis, mahkiim edilmis ¢ikmig, hapisten kacmis ya da
haklarinda yakalanma kararlar1 olanlar cogunlugu olusturmaktadir Bu
muhaliflerin savas bitse dahi Suriye’ye donmeleri zor goziikmekte.
Diger sigimmacilara nazaran lilkemizdeki gecici koruma statiistindeki
Suriyeliler bir¢ok dernek ve yardim kuruluslart ile iyi Orgiitlenmis
durumda olduklart bilinmektedir. Tiirkiye’de ikamet eden Suriyeli
gocmenler 6zel bir cep telefonu aplikasyonu kullanmakta. “Gherbtna”
Tiirk¢e adiyla “tehcir” adi verilen aplikasyonda, Tiirkiye’den haberler,
iilkelerinden uzakta yasamak zorunda olan kisilerin yasadiklar

sikintilar, is ilanlar1 gibi bilgiler paylasllmaktadlr.lsosyal medya
paylasimlarinda genel olarak kullandiklar1 diller ¢ogunlukla Arapga ve
Ingilizcedir. Dil sorunu, Tiirk toplumu ile entegrasyonda en &nemli
bariyer olarak goziikmektedir.

Tiirkiye’ye kagmis olan Suriyeli gazeteci ve televizyoncular
tarafindan Istanbul’da ‘Suriye TV’ isimli bir televizyon kanalinin yayin
yaptig1 medyada yer almaktadir. 2 yiiz kisinin ¢alistig1 kanal; Tiirkiye,
Suriye, Ortadogu, Balkanlar ve Avrupa’daki Suriyelilere yonelik yayin
yapmaktadir. Ayrica Suriyelilerin, Istanbul merkezli olmak iizere 5
farkli radyo kanali vardir. “Sout Raya” (Raya'nin Sesi) gibi “Radyo El
Kul” da engok bilinenler arasinda yer almaktadir. Radyo El Kul’un
kurucusu Obi Sukkar yayinlarinin internet ag1 sayesinde 100 bin kadar

kisiye ulastigini s(jylemektedir.2 Suriyeliler 30’dan fazla gazete de
cikarmaktadirlar.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, sayilarinin milyonlari

:asmls3 olmas1 sebebiyle barinma merkezlerinden, is bulma ya da is
kurma iimidi ile tilke iginde istthdam olasiliklarinin yiliksek oldugu
illere gecis yapmisladir. Bunun yaninda smir iilke olmasi sebebi ile
Tiirkiye’de akrabasi bulunan Suriyeli sigmmmacilarin gegici olarak
yakinlarinin yanina gittigi de gz 6niine aliabilir. Literatiirde “Iliskiler

1“Suriyeli Miilteciler hangi aplikasyonu kullaniyor?”, Euronews, 10/02/2015,
https://tr.euronews.com/2015/02/10/suriyeli-multeciler-hangi-aplikasyonu-
kullaniyor, (Erisim Tarihi:02/12/2019)

https://www.medyatava.com/haber/istanbulda-suriye-tv-kanali-kuruldu_168411,
(Erigim Tarihi:02/12/2019)

3 Tiirkiye’deki kayitli Suriyeli sayis1 21 Kasim 2019 tarihi itibariyla bir 6nceki aya
gore 6 bin 641 kisi artarak toplam 3 milyon 687 bin 244 kisi oldu. Bu kisilerin 1
milyon 998 bin 221’1 (%54,19) erkeklerden, 1 milyon 689 bin 23’1 (%45,81) ise
kadinlardan olusuyor. Miilteciler Dernegi https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-
suriyeli-sayisi/, 21 Kasim 2019 (Erisim tarihi 02/12/2019)
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Agi1 Teorisi” ile agiklanan durumda, gé¢ kararinin alinmasinda bireyin gé¢
edecegi iilkeyle baglantisinin olmasinin ¢ok 6énemli bir rol oynadigidir.
Go¢ olgusunda 6nemli olan noktalardan birisi de yakin iligkileri olan
kisilerin destegi ve aymi uyruktan gelen yabancilarin birbiriyle
dayanismasidir. Bu dayanisma bir yoniiyle kurumsallastirmadir.
Literatiirde “Kurumsal Teori” olarak adlandirilan bu kurama gore;
Oncii bir gd¢menin 6grendiklerini tiim aga aktarabildigi bdylelikle go¢
risklerini azaltmada basar1 sagladigi ve bu durumun gociin artig
oraninda etkisi oldugu gergegidir. “iliskiler Ag1 Teorisi” ve “Kurumsal
Teori”nin her ikisinin sosyal medya ve go¢ iliskisini, Ozellikle
“Uluslararas1 Go¢” kavramlariyla ¢ok yakin bir baginin oldugunu
sOylemek zor degildir ve goclin gergeklesmesinin sosyal medya
tizerinden yoneltilmesi de bu teoriler agisindan izah edilir bir durum
halini almaktadir. Ozellikle internet {izerinden bilgi platformlar1 ve
sosyal medyada bilgi paylasim sayfalarii kullanarak birbirleriyle
iletisimde olduklarimi gérmek miimkiindiir.

Aslina bakilirsa sosyal medya ile go¢ arasindaki iliskinin
arastirma boyutlart incelendiginde bazi durumlardan bahsedilebilir.
Bunlar:

1- Sosyal medyanin kullanim1 ile go¢ hareketinin tetiklenmesi
ve go¢iin pozitif (sosyal aglar) ya da negatif (insan ticareti) ¢iktilarinin
belirlenmesi,

2- Sosyal medya ve gogmenin uyumu,
3- Diaspora iliskisine bagli olarak sosyal medyanin kullanimi,

4- Gog alanlar ile 1lgili olarak kullanimi yapilan sosyal medya

alanlar

Sosyal medya toplumsal giindemi belirlemekte ve toplumsal
gercekligin kurgulanmasinda olduk¢a onemli bir rol icra etmektedir.
Stereo-tiplerin olusturulmasi, yeniden iiretilmesi, devam ettirilmesi gibi
hususlar internet tizerinde yer alan bilgi akiginin kontroliinii saglayan
‘internet bekgileri’ ve sosyal medya sayesindedir. Bu nedenle, 6zellikle
gdcmen imajlarinin yaratilarak ev sahibi topluma sunulmasinda “yeni
medya” ad1 verilen internet paylagim araglar1 giderek daha 6nemli bir

4 Mc GREGOR Elaine and SIEGEL Melissa, Social Media and Migration Research,
Maastricht Economic and Social Research Institute on Innovation and Technology,
Unu-Merit, December 2013
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yer almaktadir.’ Bu baglamda sosyal medyanin her alanda oldugu gibi
gb¢ alaninda da aktif olarak etkilesim, haberlesme ve bilgilendirme
rollerini yerine getirdigini sdylemek miimkiin olur.

Yapilan arastirmalarin ¢ogu interneti, sosyal baglari kurmak ve
korumak i¢in kullanilan iletisim araglar1 saglayicisi olarak ele
almaktadir. Ancak, bugiin sosyal medyanin sunabilecegi seyler
bunlardan daha fazlasin1 olusturmaktadir. Artik sadece ortam
degismemis, ayni zamanda iletisimin gerceklestigi ag yapist ve
erisilebilir bilginin miktar1 ve tiirii de degismistir. Sosyal medyanin
gelismesi sosyal medya iizerinden go¢ organizasyonunu da beraberinde
getirmistir. Artik gocmenler sosyal medya iizerinden gitmeyi
diisiindiikleri yerlerle ilgili bilgi edinmekle kalmaz ayn1 zamanda bazi

islemlerini de yerine getirebilmektedir.6 Aslina bakilirsa go¢
kapsaminda “mekan degistirme” ve “uyum” kavramlarinin sosyal aglar
tizerinden kimlik olgusunu etkiledigi sdylenilebilir.

Sosyal Medyamn Kimlik Olusumu Uzerindeki Etkileri ve Suriyeli
Tipolojisi

Irk, ortak tarih, kiiltiir, din, dil, gériiniis, davranis, iletisim vb.
etmenlere dayanan sembolik simirlar sosyal farkliliklarin temelini
olusturmaktadir. Bu siirlar grup farkliliklarin1 vurgulamakta ve "biz"
ve "onlar" kavramlarinin sosyal ingasina yardim etmektedir. Bir baska
deyisle, sosyal siniflandirma siiregleri ile kisiler, birey ve grup
kimliklerini olusturmakta ve sosyal karsilastirmalar ile "Ben kimim" ve

"Biz kimiz" sorularina cevap bulmaktadir. !

Bireyin sahip oldugu kimlikleri genel anlamda, verili (dogumla
gelen) ve kazanilmis (egitim sosyal aglar vb.) kimlikler olarak ikiye
ayirmak miimkiin olabilmektedir. Aile, kabile, asiret, 1k, etnik koken,
toplum, ulus, cemaat, mezhep, din gibi kimlikler verili kimliklerdir.

5 Tastan ve Ozkaya, Politika ve Uygulama Boyutlariyla Gog ve Uyum, Rapor No:
18, Polis Akademisi Yaynlari: 58, Birinci Baski, Ekim 2018

6._ NAGHIYEVA, Lala (2019), “Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye Gogiin Sosyal Medya
Uzerinden Organizasyonu: Ankara Ornegi”’, Kadim Akademi SBD, C. 3, S. 1, s. 65-

" OZDEMIR F ., ONER-OZKAN B. ; Tiirkiye’de Sosyal Medya Kullanicilarinin
Suriyeli Miiltecilere Iliskin Sosyal Temsilleri, Nesne Psikoloji Dergisi (NPD), Cilt 4,
Say1 8, Volume 4, Issue 8, 2016
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Bununla birlikte yasanilan cografya odakli kimliklerin oldugunu
sOylemek de miimkiindiir (Onay ve Caglar, 2015). Buradan yola
cikarak oOzellikle kazanilmig kimliklerin ¢esitli  dinamiklerden
etkilenerek olustugunu sdyleyebiliriz. Sosyal medyanin da giiniimiizde
bircok duygu ve diisiincenin insasinda rol aldigi diisilintildiigiinde
ozellikle yeni cografyaya gelen ve uyum saglama siirecinde olan
gocmenler iizerinde etkili oldugu bir gercektir.

Aslina bakilirsa sosyal medya ile go¢ arasindaki iliskinin
arastirma  boyutlar1 incelendiginde bazi durumlar dikkatleri
cekmektedir. Bunlar: Sosyal medyada ve Twitter'da en ¢ok karsilasilan
problem ¢arpitilmis bilgi yani dezenformasyondur. Dezenformasyon
genellikle manipiilasyon ile birlikte kullanilir. Ciinkii yanlis bilgi ile
kafasi karigan bireylerin yonlendirilmis bilgi ile hedefe ulastirilmasi
saglanir. Cogu zaman sahte hesaplar yoluyla yayginlastirilan;
kurgulanmis fotograflar, videolar, 6zel hazirlanmis haberler, sahte
belgeler, sahte web siteleri bu kapsamda yer almaktadir. Propaganda
amaglhi ve yalan temelli bu faaliyetler ¢ogu zaman bireysel ya da

toplumsal infiallere neden olmaktadir® .

Sosyal medya ya da yazili basinda yer alan, gégmenlere yonelik
cesitli yanlis anlamalarin iizerine gidilmesi ya da algi ydnetimi
caligmalarinin yapilmasi da toplumun algisini olumlu ya da olumsuz
olarak degistirebilmektedir. Bu algilarda hi¢ siliphesiz entrosentrik
yaklagimin etkisi biiyiiktiir. Bu yaklasima gore insanlar kendi kiiltiirlerine
gore Otekini degerlendirir. Yakin cografi yapida yer aliyor olsak da
Suriyeli gd¢cmenlerle; dilsel, davranigsal, iletisim kurma bi¢imi, giyim
tarzi, gorgii ve nezaket kurallar1 gibi bir¢ok yonden yanlis anlasilmalara
neden olacak kadar farkliliklarimiz bulunmaktadir. Bu bakis agisi,
Suriyelilerle her karsilasmada Tirkiyeliler icin; dil, din, tarih(sel anlat),
yasam tarzi, kiiltiirel degerler vb. farkliliklar {izerinden kurgulanan hayali
sinirlart ve duvarlari, hem Suriyelilere hem de bu vesileyle kendilerinden

farkli gordiikleri Turkiyeli “6teki”lere karsi asilmaz hale getil‘mektedir.9
Sosyal medya yoluyla bu farkliliklar bilingli ellerin kurgulariyla daha da
derinlestirilebilmektedir. Suriye

8 TURK, Mehmet Sezai, Suriyeli Miilteciler Sorunu ve Twitter’da Dezenformasyon,
Akademik Bakis ICT Media,s.70-73, Ankara, Ekim 2019

9 Ayse Cavdar, “Hayaletler Toplulugu: Suriyelilerde yansiyan Tiirkiyeliler”, Saha,
Ocak 2016, s.32, https://www.hyd.org.tr/attachments/article/184/HYD_saha2.pdf,
(Erigim Tarihi: 02/12/2012)
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Vatandaslik Bl'irosulo, #I"JlkemdeSuriyeliistemiyorumll gibi bircok
yalan haber {ireten sahte sosyal medya hesaplarinda bu durumu gérmek
miimkiindiir.

Suriyeli sigmmacilart ¢ogu zaman hirsizlik, gasp, tecaviiz,
cocuk istismari gibi yiiz kizartict adi suclamalarla hedef gostererek
propaganda malzemesi haline getirmeye c¢alisan ¢ok sayida negatif

sosyal temsil kurgulu sosyal medya hesabina rastlanmaktadir. 2 Bu
konuda agiklamalarda bulunan igisleri Bakanligi’na bagli Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii medyay1 mesgul eden, dogru kabul edilen ¢ok sayida
yanlis  bilginin  bulundugu konusuna deginerek kamuoyunu
aydinlatmak amaciyla zaman zaman aciklamalarda bulunmustur.

Sosyal temsiller kisilerin yapilandirilmis goriislerini icermekte
ve bireylerin duygu, diisiince ve davranislarii etkilemektedir; bu
sebeple temsiller gegici koruma statiisiindeki Suriyeli gogmenler ve
Tiirkiye halk: arasindaki iligkileri sekillendirebilmektedir. 2016 yilinda
Ozdemir ve Ozkan’in Tiirkiye’de Sosyal Medya Kullanicilarinin
Suriyeli Miiltecilere iliskin Sosyal Temsilleri ile ilgili sosyal medya
sozliiklerinde yaptig1 calismaya gore; Suriyeli miiltecilere iliskin sosyal
temsillerinin ¢ogunlukla olumsuz oldugunu ve Suriyeli miiltecilerin
Tirkiye'de gelecege, huzura, ekonomiye ve sosyal yapiya karsi bir
tehdit olarak algilandigim1 gostermektedir. Suriyeli tanimi iginde;
Diizeni bozan, Ne oldugu belirsiz, S6zde savas magduru, Dilenci,
Terorist, Basibos, Yagmaci, Garip, Tuhaf, Korkak vatan haini,

Hatay’da gozii olan, Zorba, Harag kesen®® gibi olumsuz nitelendirmeler
kullanilmistir.

II. Uluslararas1 Go¢ ve Gilivenlik Konferansi’nda bir bildiride
Youtube’daki videolarda olumsuz tutum sergileyen 616 kisinin 512’si
Suriyelilere kars1 (savastan ka¢cma, cihattan kagma, ideal Miisliiman
olamama nedenleri ve “Arap Onyargis1” nedeniyle) 6fke duyarken, 91’1

10 https://www.facebook.com/suriyedevleti (Erigim tarihi 2/12/2019)

1 Selin Girit, “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Gidenler ve kalanlar ne diisiiniiyor, onlar1
istemeyenler ne diyor?”, BBC News Tiirk¢e, 3 Ocak 2019,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-46744287, (Erisim tarihi 2/12/2019)
12“Medyamn Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilere Yonelik Algisi”, Basin flan
Kurumu, 14 Subat 2019, https://www.bik.gov.tr/medyanin-gecici-koruma-
kapsamindaki-suriyelilere-yonelik-algisi/, (Erisim Tarihi:02/12/2019)

13 9ZDEMIR F. , ONER-OZKAN B., Tiirkiye’de Sosyal Medya Kullanicilarinin
Suriyeli Miiltecilere liskin Sosyal Temsilleri, Nesne Psikoloji Dergisi (NPD), Cilt
4, Say1 8, 2016
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(niifus artisi, igsizlik, toprak kaybi, yurttaslikta esit/daha fazla haklar
talebi ve var olan devlet desteginin boliisiilmesi arzusu gibi
gerekgelerle) birlikte yasamaktan korku duyduklarin1 dogrudan veya
dolayli olarak ifade etmekte; analize konu videolardan 13’iinde ise
(Suriyelilerin hijyene deger vermedikleri, cinsellige diiskiin olduklar
diisiincesiyle) igrenme duygusunun 6ne ¢iktig1 tespit edilmistir. Ayni
arastirmaya gore olumlu tutum sergileyenlerin 168’1 Suriyelilerle ilgili
olarak (cocuk ve kadinlarin magduriyeti, kayip ve travmalar, Miisliiman
kimligine yonelik kiiresel saldir1 algisi, hicret metaforundan
Ensar/Muhacir tanimlamasina bagl) iiziintii duymakta; 14’1 ise
(istiklal mars1 sOyleme, yeni dogan Suriyeli ¢ocuklara Tiirk isimlerinin
verilmesi, Tirk kiiltiiriine entegrasyon kosullartyla) bir arada
yasamaktan mutluluk duymaktadir. Olumsuz tutum sergileyenlerin
kullandiklar1 imgelerin sunlar oldugu tespit edilmistir: ‘Dilenct’,
‘savagtan kagan/vatan haini’, ‘tembel’, ‘pis’, ‘tacizci’, ‘dolandirict’,
‘polise direnen’, ‘Osmanli’y1 arkadan vuran’, ‘terorist’ seklindedir.
Ayni arastirmaya gore, analize konu videolarda kullanilan olumlu
imgeler ise; ‘insan’, ‘yetim’, ‘Miisliman kardes’, ‘misafirler’,
‘yiireklere ac1 salan’, ‘zuliimden kagan’, ‘donmek isteyenler’ seklindeki
bilgiler yer almistir. Dolayisiyla, Konferansta yer verilen bu arastirma
esas alinarak genel anlamda degerlendirildiginde Tirkiye’de sosyal
medyada ‘Suriyeli’ imaj1 ve stereotipinin olumsuz yiiklemelerle insa

edildigi ortaya glkmaktad1r14.

Yukarida arastirma Orneginde de goriilebildigi gibi en c¢ok
kullanilan sosyal medya araglarindan olan Youtube’un verilerinden
olumlu ya da olumsuz ¢iktilarin almabilmesi miimkiindiir. Burada
ozellikle kontrolsiiz bilgi paylasimi, teyide muhtag bilgilerin dolasimi,
dezenformasyon ve manipiilasyon olgularina acgik platformlar odak
noktada tutulmalidir. Ornegin Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
Facebook’ta ya da Twitter’da yaptigi paylasimlarda “Aslinda” ve
“DogruBilinenYanliglar” gibi hashtaglerle buralarda yapilan olumsuz
algty1 kirmaya yonelik karst algi yonetimini gérmek miimkiindiir.
“Ashinda, Suriyeliyim diyen dilencilerin ¢ogu Suriyeli degildir. ” paylasimi
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince resmi Facebook sayfasinda 22 Kasim
2019 tarihinde paylasilmistir. Buradan da anlasilacag: gibi Suriyelilerin
bir¢ogunun “Dilenci” sifati ile anilmasindan duyulan 6n

l4TASTAN VE OZKAYA, Politika ve Uygulama Boyutlariyla Gé¢ ve Uyum,
Rapor No: 18, Polis Akademisi Yayinlart: 58, Birinci Baski, Ekim 2018
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yarginin kirilma istegi vardir. Tabii ki bu tiirlii paylasimlar, Suriyeli
gocmenlerin kimlik yapisinin halk goziinde yanlis olusturulduguna
isaret ederek, olas1 dezenformasyonu engelleyici niteliktedir.

Burada Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin  bazi
paylasimlarindan &rnekler vermek uygun olacaktir. Ornegin; 23 Ekim
2019 tarihinde resmi Facebook sayfasinda “Aslinda, Suriyelilere
TOKI'den ev verilmemektedir.”, yine 16 EKim 2019 tarihinde “Aslinda,
tilkemizde  bulunan  Suriyelilere  devlet  tarafindan  maas
baglanmamaktadir.”, 8 Ekim 2019 tarihinde “Ashinda, Tiirk
vatandaslarimin  yani swra Suriyeliler de agilama hizmetinden
faydalanmaktadr.”, 30 Eyliil 2019 tarihinde “Aslinda, Suriyeliler yol
izin belgesi almadan baska bir ile seyahat edemezler.” Qibi
bilgilendirme c¢alismalar1 yer almaktadir.

Gorildiigii gibi “Aslinda” sozciigii ile baglayan demeglerin
kullanilmas1 dikkat ¢ekmektedir. Aslinda sézctigli Tiirk Dil kurumunun
resmi web sitesinde “Asil olarak, esasen, esasta, haddizatinda” olarak
tamimlanmaktadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin bu kelimeyi biitiin
paylasimlarinda kullanmas1 manidardir.

Bu baglamda sosyal medya iizerinde de gé¢ ve gdcmenlerle
ilgili olarak bir¢ok platformun bulundugunu ve bu platformlarin toplu
icindeki go¢men kimlik algisina etkisinin izleri goriilebilir. Buna
ragmen ¢esitli kurum ve kuruluslarin yanlis bilinen dogrulari
diizelmeye yonelik karsi calismalarinin oldugu da goriilebilmektedir.
Gogmen kimliginin 6zellikle i¢inde yasadigi toplumun algisi ile
olustugu sdylenebilir. Ozellikle son zamanlarda baz1 platformlarda da
goemenlere kotli davranildigina ya da isteksiz smir disi edildigine
yonelik haberlerde yer almaktadir. Bu tiir haberler go¢menlerde de
“istenilmeyen kisiler” algis1 olusturmaktadir.

Sosyal medyanin gd¢ alaninda etkili bir ara¢ olarak kullanildigr da

asikardir. Engbersen ve Dekker’in™ 2012 yilinda go¢menlerin sosyal
medya kullanimlarina dair yapmis olduklar1 arastirmada bazi bulgulara
ulastig1 anlagilmaktadir. Buna gore ilk olarak arastirmaya katilanlarin gog
edenlerle, go¢ etmeyen aile fertleri arasinda ki baglantiy1 siki tuttugu
anlasiimaktadar. letisim bu sekilde daha ucuz ve medyaya ulasimlar1 daha
diizenli hale gelmis, go¢ eden kisi ailesinden

15 DEKKER, R., ENGBERSEN, G. , How social media transform migrant networks
and facilitate migration (Working Paper No. 64). Oxford, UK: International Migration
Institute, University of Oxford, November 2012
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ve arkadaslarindan kolay sekilde ayrilarak hayatlarini nasil kazandiklarini
bu sekilde tarif etmislerdir. Diger bir bulguda ise sosyal medyanin zayif
olan aglan gii¢clendirdigi ya da daha iyi bilgi saglama a¢isindan yeni
alternatifler tasidigi anlasilmistir. Bu bilgiler, is giicli piyasasi, hukuki
sorumluluk ve yiikiimliliikkler ya da go¢ edilecek hedef yer ile ilgili
bilgileri icerebilmektedir. Sosyal medya, go¢menlerin kaynaklari
toplayabilecekleri, birbirine bagl aglar kurmalarin1 saglayabilmektedir.
Son olarak da sosyal medya baz1 durumlarla ilgili anahtar rolii olabilecek
bazi bilgileri saglayabilmektedir.

Naghiyeva, Lala’nin “Azerbaycan’dan Tirkiye’ye Gogiin
Sosyal Medya Uzerinden Organizasyonu” ¢alismasinda, sosyal
medyanin hem go¢ organizasyonunda siginmacilarin psikolojik ve
sosyal olarak Tiirkiye’ye uyum saglamalarinda, hem de gog siirecinin
kolaylagmas1 agisindan biiyiikk kolayliklar sagladigini belirtmistir.
Arastirmaya konu olan katilimcilarin sosyal medyanin go¢ sonrasi
asamada yasamlarini kolaylastirdigini sdylemisler ve sosyal medyanin
aynt zamanda goclin saglanmasinda en Onemli aktér oldugunu
vurgulamiglardir. Ayni arastirmaya gore, katilimcilar sosyal medyanin
arkadas edinme, is yasamina katkisiyla yagamlarinda belirli bir rahatlik

sagladigin ifade etmektedir. '

Sosyal medyanin gé¢menler arasindaki bagi kuvvetlendirmesi ve
giincel gelismeler ile ilgili olarak hizli bilgi akisinin saglanmasina katkida
bulunmasi, sosyal medya aglarina olan ilgiyi arttirmaktadir. Bu baglamda
zaten bilmedikleri bir toplumun igerisinde kiiltiirlesmenin etkisi ile
yeniden kimlik yapilanmasinda olan gd¢menlerin uyum siireclerinin de
bazi zor asamalardan gececegi degerlendirilebilir. Burada sosyal
kabullenme asamasinda olan bir ana toplumun yaninda kendisini
kabullendirmeye calisan ve gilivenlik sebeplerinden dolayr travma
asamasinda olan gd¢men toplumundan bahsetmek uygun olabilir. Iki
toplulugun zamanla birbirine karst tutumlart ve uyumlar basarili
olabilecegi gibi kutuplagsmalara da sebep olabilir.

Kutuplasmalarin olmasi ya da kendi arasinda dayanigmalarin
olmasi gd¢menlerin arasinda cesitli inisiyatiflerin olmasina da sebep
olabilir. Yanardag ve Vatikiotis’in Dayanisma Eylemlerinde Sosyal

16 NAGHIYEVA, Lala (2019), “Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye Gogiin Sosyal Medya
Uzerinden Organizasyonu: Ankara Ornegi”, Kadim Akademi SBD, C. 3, S. 1, s. 65-
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Medya’nin kullanimi isimli boliimiindeki degerlendirmelerine kulak
verilebilir:

“Oyle gériiniiyvor ki, dayanmisma inisiyatiflerinin  hayata
gecirildigi 6zgiil sosyal ve politik baglamlarda sosyal medyanin
kullamimi ile dinamikler ve konular cesitli akademik arastirma ve
tartismalara konu olmaya devam edecek. Bu arada da sosyal medya,
kendiliginden orgiitlenmis pratiklerin, ana akim medyanin go¢ konulart
ve miilteci krizleri karsisinda yiiriittiigii  propagandaya  karst
giivenilebilir bilgi ve veri saglayan onemli bir ara¢ olma niteligini
stirdiirecek. Ancak sosyal medyanmin farkli sosyal aktorleri hareket
gecirme potansiyeli -ideolojik olsun ya da olmasin- onlar: harekete
geciren c¢agrilara ve harekete gecenlerin miicadele amaglart ile
tistesinden gelmeyi hedefledikleri sorunlara yaklagimlarina bagli. Bu
cercevede, bireysellesmis ve kisisellesmis ag ile uygulamalarin,
mesajlarin ~ ve  etkinliklerin  iletisimi  ile  koordinasyonunun
saglanmasinda, dayanismanin organize edilmesinde daha etkili,
verimli olmasi hi¢ de sasirtici degil. Burada kendi kendine orgiitlenen
kolektif inisiyatifleri bekleyen zorluk ise, grup dinamiklerini yonetmek
ve katkida bulunan farkli kesimlerin rollerini belirleyerek, ortak bir
payda da bulusmasini saglamak olacak gibi gériiniiyor.”

Buradan hareketle milyonlarca kullanici hesab1 olan sosyal
medya organlariin, Otekilestirme dislama ya da toplumsal
damgalamaya yonlendirici hareketlerinin, gd¢menler iizerinde kolektif
calisma, toplumsal kabul ya da varligi kabul ettirme gibi topluluk
kimlikleri kazandirabilecegi degerlendirilebilir. Ayrica sosyal
sorumluluk projeleri kapsaminda ya da hayirseverlik hareketi
blinyesinde yapilan sosyal yardimlarin, gdo¢menlerin ortak sosyal
medya platformlarinda bilgi amacl olarak yayilmasi da bu tiir sosyal
medya araglarinin gé¢menler tarafindan sik takip edilmesine neden
olabilmektedir. Baska bir deyisle sosyal medya haberlegsmenin yani sira
bir kesime ya da bir azinliga mal edilen sosyal haklarin ya da
yiikiimliiliiklerin takip edilmesinde en 6nemli aragtir.

Sonuc¢

Sosyal medyanin gé¢ ve kimlik sorunlarindaki yeri ve dnemi
1simli ¢alismanin inceleme konusunu gegici koruma statiisiinde yer alan
Suriyeli gd¢gmenler olusturmaktadir. 2011 yilinda baslayan go¢
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dalgalarindan giiniimiize kadar uzanan siire zarfinda Suriyeli
siginmacilar konusu Tiirkiye’nin en 6nemli konularindan biri haline
gelmistir. 3,5 milyon fazla siginmact Tiirkiye'nin neredeyse tim
illerine dagilmis durumdadir. Bu ¢alisma da Suriyeli gogmen algisi,
Suriyelilerin sosyal medyada nasil temsil edilmeye ¢alisildig: ve Tiirk
makamlarinin bu tiir durumlarla ilgili ne tiir caligmalar yaptigi
incelenmistir.

Giliniimiizde aktif olarak kullanilan sosyal medyanin, hizli, ucuz
ve ¢ogunluklar tarafindan takip edilmesi go¢menlerin de ilgi odagini
olusturmustur. Bu baglamda sonradan elde edilen kimlikler
kapsaminda ve toplu hareket etme psikolojisi i¢inde sosyal medyanin
Oonemi gog¢men kimligi ilizerinde biiyilkk 6nem kazanmistir. Sosyal
medya hareketlerinin, gé¢ yonetiminde ve 6zellikle gogmenlerin Tiirk
halkina uyumu ve Tirk halkinin gé¢menlere uyumu cergevesinde ele
alinarak, izlenmesi gerekmektedir. Uyum konusunda her ne kadar
calisma yapilirsa yapilsin, toplumsal algiyr besleyici uyum
calismalarinin sosyal medya platformlart {izerinden makro boyutta
gerceklestirilmesi ve bu yonde politikalar olusturulmasi 6nemlidir.
Kald1 ki 6zellikle gettolarin olusmasi toplu hareketlerin olustugu ya da
olusacagi anlamma gelmektedir. Bu baglamda sosyal medya akis1
tizerinde ki degisimlerin, hareketlerin ve kimlik olusumlarinin gog
yonetimi, gog istihbarat1 ve gé¢ psikolojisi agisindan ele alinmasi ve
akademik g¢alismalarin bu yonde yayginlastirilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.
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Tarihsel Siirecte Avrupa’ya Yonelik Tiirk Go¢ hareketlerinin

Analizi: Tarihsel Bellek ve iletisim Sorunlar

Mustafa Sitki Bilgin='=

I. Giris

Eski caglardan gilinlimiize tarih boyunca meydana gelen biiyiik
gb¢ hareketleri ayn1 zamanda miihim tarihi kirilma ve degisimlerin de
habercisi olmustur. Kavimler Go¢li ve ardindan Avrasya kitasinin
siyasal ve sosyolojik olarak yeniden sekillenmesi, Hacli ve Mogol
istilalar1 sonucunda bilhassa Asya’da ortaya ¢ikan gocler ve sosyal
degisimler bunlara 6rnek olarak verilebilir. 19’uncu asra gelindiginde
ise, 1820-1924 yillar1 arasinda yaklagik 35 milyon insanin diinyanin
degisik yerlerinden Amerika Birlesik Devletlerine go¢ ettigi

belirtilmektedir.:

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bu kez go¢ baglaminda bdyle
bir biiyiik sosyolojik degisim Avrupa’da meydana gelmistir. Ancak,
Avrupa’ya yonelen gocler nitelik bakimindan diger goglerden farklilik
gostermekteydi. Zira II. Diinya Savasi sirasinda niifusu kirilan ve harap
olan Avrupa’nin ekonomisini toparlamasi ve endiistrilesebilmesi i¢in
biiyiik bir is giiciine ihtiyac1 vard. Isgiicii talep eden merkezi Avrupa
devletlerine cevap Giiney Avrupa, Tiirkiye ve Kuzey Afrika tilkelerinin
vatandaglarindan gelmisti. 1973 yilinda Bati Avrupa’ya degisik
tilkelerden go¢ edenlerin toplami 6,5 milyon civarinda olmustu. Bu
donemde Almanya, Fransa, Avusturya, Belcika, Isvicre, Hollanda,
Danimarka, Ingiltere gibi iilkeler benzer gd¢ akislar1 yasayarak Italya,
Ispanya, Yunanistan, Yugoslavya, Tiirkiye, Fas, Tunus, Cezayir vb
iilkelerden is gb¢ii almistir. Bu calismada, Avrupa’ya yonelen Tiirk Gog
Hareketlerinin karsilastigi zorluk ve sorunlar tarihsel bakimdan ele
aliacaktir.

* Prof. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi SBF Ogretim Uyesi.
bilgin.ms@gmail.com
1http://Www.augustaschools‘..org/schools/farrington_eIementary_schooI/classroom_te
acher_pages/immigration_web_quest.php, Erigim tarihi: 12.12.2019.
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Iletisim Sorunlar

I1. 1945 Y1l Sonras1 Avrupa’ya Yonelen Go¢c Hareketleri

Demografik, ekonomik, politik ve sosyal yonlerinden
yaklagildiginda Avrupa’ya yonelen gocler genel olarak iki donem
halinde incelenmektedir. Buna gore, Ikinci Diinya Savasi'nin sonundan,
ilk asama olan 1970'lere kadar, ev sahibi {ilkelerin ekonomik
kalkinmasina katki sagladig: icin Avrupa iilkelerine biiyiik ¢apli bir
emek gogiine izin verildi. 1945°ten 1970’lerin baslarina kadar olan ilk
donemde biiylik 6l¢ekli sermaye stratejisi; yatirnrmin yogunlagmasi ve
gelismis iilkelerde liretimin genislemesi iizerine insa edilmistir. Bu
asamanin sonunda 1973-4 arasinda yasanan petrol krizi doneme
damgasini vurdu. Bu kriz ardindan gelen durgunluk, diinya
ekonomisinin yeniden yapilandirilmasina ivme kazandirdi. Yeni sanayi
bolgelerinde sermaye yatirimlari, diinya ticaretindeki degisen kaliplar
ve yeni teknolojiler bu donemin belirleyici 6zellikleri olmustur. Ikinci
donem ise 1970'lerin ortalarindan baslayarak ve 1980'lerde ve
1990'larda ivme kazanan yeni bir uluslararasi go¢ safthasina
donligmiistiir. Bu asama, hem eski hem de yeni goc alan iilkeleri
etkileyen karmasik yeni gé¢ modellerini i¢eriyordu (Castles and Miller,
1998, ss.68-71).

1945 yilindan 1970’lere kadar olan ilk asamada, gogmenler iKi
kategoride gruplandirilmisti. Bunlardan birincisi "misafir isciler" idi ki,
Avrupa is ¢evresinden Bati Avrupa’ya gelen gocii temsil etmekteydiler
diger grup ise “somiirge iscileri” olarak adlandirilan ve eski somiirge
ilkelerinden gelen is¢ilerdi. Avrupa’nin daha az gelismis ¢evresinden,
Giliney Avrupa, Tiirkiye ve Kuzey Afrika mense iilkelerinden 6zel
misafir-is¢i anlagsmalariyla ise alinan gégmenler 'misafir is¢iler' olarak
tanimlanmisti. Bati Avrupa lilkeleri kendilerine yonelen gocii, savas
sonrasi isgiicii kitlig1 i¢in bir ara ¢6zlim olarak goriiyordu ve ¢ogunlukla
da bunun geg¢ici olmasi bekliyordu. Hansen'in (2003, s.25) vurguladig:
gibi, bu gogmenlerin, ucuz bir isgiicii olarak ihtiyag duyulduklari siirece
ev sahibi lilkede kalmalar1 ve ihtiya¢ kalmadiginda ya da ekonomi krize
girdiginde bu gogmenlerin evlerine donmeleri beklenmekteydi.

Eski somiirgelerden gelen gdcler Ingiltere, Fransa ve
Hollanda igin onemliydi. Ikinci grup olan ‘somiirge gdg¢menleri’
dolayisiyla sémiirge iilkelerinden geliyordu ve Hollanda, ingiltere ve
Fransa gibi eski emperyalist giliclerin emek ihtiyacini karsiliyorlardi.
Somiirgeci gogmenlere konuk iscilerden farkli olarak, en azindan ilk
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yillarinda, sosyo-ekonomik ve politik haklar, vatandaslik hakki ve
daimi oturma hakki gibi baz1 haklar taninmisti. (Hansen, 2003).

1970"erin ortalarinda baslayan ikinci goc¢ dalgasi siirecinde
Avrupa Devletlerinin go¢men algist 6nemli Olgliide degismeye
baslamisti. 1970'lerin basinda sanayilesmis iilkeler tarafindan beden
giiciiyle calisan is¢ilerin organize aliminin sona erdirilmesi, diinya
ekonomisinin yeniden yapilanmasma kars1i gelisen bir tepkiydi.
1970'lerin ekonomik krizi ve refah devleti sistemi lizerindeki baskisi ile
tim Avrupa devletleri emek gocilinli durdurmaya karar verdi. Avrupa
Devletlerinin sona erecegini diisiindiigli savas sonrast goc¢ siireci,
1970'lerde aile birlesmesiyle devam etti. Ev sahibi {ilkeler aile
birlesmesi hakkini bazi Onleyici c¢abalar gostermelerine ragmen
engelleyemediler. Bu nedenle, 1970'lerin basinda, yiiksek issizlik
oranlar1 ve devlet harcamalarinin azaltilmast ve beraberindeki sosyal
degisimler gibi refah devleti ekonomilerindeki olumsuz gelismelerle
birlikte, Avrupa iilkeleri gogmenlik karsiti, kisitlayici ve kontrol odakl
politikalar benimsemeye baslamislardi. Giiniimiizde ise bu kisitlayici,
gdcmen karsitt Avrupa politikalar1 artarak devam etmekte, Avrupali
devletler biiyiik 6l¢ekli gb¢ ve siginma hareketlerini kendilerine yonelik
en biiyiik tehditlerden biri olarak tanimlamaktadir.

Tiirk gogmen is¢ilerin cogunlugunun gittigi Almanya 6rnegi ele
alimacak olursa, pek ¢ok Giliney Avrupali, kismen Almanya'daki
firsatlarin eksikligi ve kismen de iilkelerindeki kosullarin iyilesmesi
nedeniyle Almanya’dan ayrilirken kalanlar ise, 6zellikle Tiirkiye ve
Yugoslavya basta olmak {lizere mesafe ve sosyo-kiiltiirel olarak farkl
olan iilkelerdendi. Tiirkiye Ornegi, gecici goglin nasil yerlesim ve
toplum olusumuna doniistiigiinii  gostermektedir.  Tiirkiye'nin
uluslararasi is¢i gogli verme gelenegi yoktu: ilk adim Alman istihdam
politikalariin bir sonucu olarak atilmist1. Tiirk hiikiimeti artan igsizligi
azaltmay1 ve is¢i dovizleri aracilifiyla doviz elde etmeyi umarken,
goemenlerin kendileriyse yoksulluktan, igsizlikten ve yar1 feodal toprak
sahiplerine bagimliliktan kagmaya caligmiglardi. (Castles and Miller,
1998).

Ancak  Alman makamlarnt  1973'te  isglicii  alimini
durdurdugunda, bircok Tiirk is¢i kaldi ve aile birlesimi devam etti.
Gogmenler evdeki ekonomik kosullarin kétii oldugunu ve daha sonra
Almanya'ya yeniden go¢ etme firsatt olmayacagini fark ettiler. 1974
yilinda, toplam 4.1 milyon yabanci niifusun 1 milyondan fazlasini
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Tirk vatandasi (aile {iyeleri dahil) olusturmaktaydi. Bu rakam 1982
yilinda 1.6 milyona, 1995'te 2 milyona ulast1 (Castles and Miller, 1998)
Bugiin de yurtdiginda yasayan 5 milyon Tiirk vatandasinin 2 milyonu
Almanya’da yer almaktadir (BBC, 2019).

I1I. 1960’larda Avrupa’ya Yonelen Tiirk Gocleri

Tiirkiye’den Avrupa’ya yonelen goc¢ dalgasina bakildiginda
bunun 1950’lerde baslayan i¢ go¢ hareketlerinin neticesinde meydana
geldigi goriilmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin baglattigi
modernlesme hamleleri ikinci Diinya savasi sonrast donemde
Demokrat Parti’nin takip ettigi Bati ekonomileriyle entegre olma
stratejisi cergevesinde dis ticaret ve yabanci sermaye girigini
serbestlestirmesi neticesinde yeni bir kalkinma asamasina gelinmisti.
Bilhassa tarim sektoriinde Marshall Plan1 kredileri de kullanilarak Tiirk
tarim1 makinelesti ve 1947 yilinda 1000 olan traktor sayist 1955°te 40
binlere ulagsmisti. Bu siyasetin sonuglarinda biri Tiirk kirsalinin kasaba
ve koylerinin karayolu sebekesiyle ilk kez diinyaya agilmasi olmustur.
Amerikan yardimlar1 sayesinde karayollar1 1642 km den 1960°da 7050
kilometreye ¢ikarilmigti. 1950 yilindan itibaren ihracat iki kat artmst.
Ancak Marshall Plan1 daha ¢ok tarimin gelismesini hedeflediginden
takip edilen ekonomi politikasi, sanayi ve iiretime yansimamis Tiirkiye
bu alanlarda Bati sanayisine bagimli olmaya baslamistir. 1954 yilindan
sonra ithal mallar1 kullaniminin artmasi, yogun niifus artis1 kiiciik koylii
ve kasabal1 esnafi sehirlere go¢ etmeye sevk etmisti. 1935°te niifusun
%20’s1 kentlerde yasarken bu oran 1960’ta 9%26,5’a yiikselmisti.
(Igduygu, 2014, s. 177-180).

Tirkiye’de 1950’lerde yasanan ekonomik bunalimin ardindan
1960’lara gelindiginde endiistri ve tarim sektoriinde artan issizlik,
ortiilii issiz sayisiyla birlikte 2,5 milyona dayanmisti. Bu dénemde
giderek artan issizligin Onlenmesi ve yeni bir kalkinma ivmesi
yakalanabilmesi i¢in iki yol diisiiniilmiistii. Birincisi yeni istihdam
alanlar1 olusturmak ikincisi ise isgiiciine ihtiya¢ duyan iilkelerle ikili
anlagsmalar imzalayip isgiicli ihra¢ etmek suretiyle hem issizlige care
bulmak hem de yurtdisindan gelecek dovizle kaynak olusturma fikri
olusmustu.

Bilhassa da 1960 darbesinden sonra bas gdsteren ekonomik
sikintilar1 agsmak igsizlik ve doviz darligr gibi engelleri asmak icin
isglicii gocii bir ¢ozlim yolu olarak ortaya ¢ikmistt. 1961 Anayasasinin
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kabul edilmesinden sonra ytiriirliige giren birinci Bes Yillik Kalkinma
planiyla ‘fazla isgiiciiniin ihra¢ edilmesi’, is¢ilerin saglayacagi dovizler,
yurda donecek iscilerin kazandiklar1 dil becerileri teknik donanim ve
tecriibeler Tirkiye’nin kalkinmasinda ve issizligin azaltilmasi
hedeflerinde katki saglayacag diisiiniilmiistiir.(Igduygu, ss.182-184).

Ik basta gocler; bireysel girisimler ve terciime ve is bulma
biirolar1 vasitasiyla ya da eleman sikintisi ¢eken bazi Alman firmalarin
yolladiklar1 temsilciler araciligryla yuritiilmiistiir. 1963 yilinda bu
yollarla 30 bine yakin is¢i Almanya’ya gitmistir. Ancak sonraki yillarda
degisik Avrupa {ilkeleriyle imzalanan ikili anlagmalarla gé¢cmen
is¢ilerin secilmesi, ise alma siiregleri, ddenecek ticretler, gibi genel
satlar belirlenmis ve belli bir diizene sokulmustur. ikili anlasmalar
ayrica, gocmenlerin saglik ve beceri diizeylerinin belgelenmesi,
ulastirma diizenlemelerinin yapilmasi, is¢i ve isveren arasinda
sOzlesmelerin iptali durumunda ne yapilacagina dair prosediirleri iceren
konular1 igermekteydi. Daha sonra, konut ihtiyaci ve ortaya ¢ikan gesitli
hukuksal durumlarla ilgili c¢esitli yardim orgiitleri kurulmustur.
Almanya’daki bu tiir orgiitler 1963’te 20 civarindayken 1974’te 112
civarindaydi. (Unat, 1986, s.332).

Isciler anonim ya da isme davet yoluyla yurtdisinda ise
alinmaktaydilar. Yurtdisina gogiin zirve yaptigr 1960’larin sonu ve
70’lerin basinda anonim ise alma siireci daha ¢ok Is Bulma Kurumlari
vasitastyla gergeklesmistir. 1965-74 yillari arasinda 236 bin kisi ismen
465 bin kisi ise anonim olarak yurtdisinda ise alinmisti. Bunlardan
bagka turist pasaportuyla yurtdisina gidip kagak yollardan da
gerceklesen gayri resmi bir gog siireci de devam etmistir. Kagak isciler
daha sonra cikarilan aflarla resmi statiiye kavusturulmustur. Tiirk
iscilerinin basta Almanya olmak {izere Fransa, Avusturya, Hollanda,
Belgika, Isvigre, Avustralya, Danimarka, Ingiltere gibi iilkelere
gittikleri goriilmektedir.1961-76 yillar1 arasinda bu iilkelere giden go¢
toplam1 650 bini Almanya olmak iizere toplam 825 bin kisi
civarindaydi. Ilk yillarda Almanya isgiicii piyasasinda diisiik oranda
bulunan Tiirk isciler 1972 yilindan itibaren en biiyiik yabanci isgiicii
durumuna gelmislerdir. (Igduygu,ss.186-188-Kiitiik, 2015, ss.613-
615).

. Isgiicii yiiksek olan iilkelere bakildiginda bunlarin Italya,
Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Yugoslavya gibi iilkeler olduklar
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goriilmektedir. Tirk is¢ilerinin en biiyiik isgiiclinii olusturmasinin
sebeplerine bakildiginda; is¢i temininin kolayligi, haklar ve ticretler
konularinda esnek olmalari, ilk baslarda yerlesme egilimlerinin diisiik
olmasi gibi sebepler yer almaktadir. Genel olarak incelendiginde
1950’11 yillarin sonunda giden isgiler niteliksiz ve pek ¢ogu koy ve
kasabalardan giden iscilerdi. Ancak, 1960’11 yillardan sonra giden
iscilerin nitelikli olduklar gozlenmistir. 1964 yilindan itibaren gidenler
arasinda nitelikli olan is¢ilerin oran1 % 40 civarinda olmustur. 2010’1u
yillara gelindiginde ise, Avrupa’da bulunan Tiirkiye kokenli yaklasik 3
milyon go¢men is¢inin 1 milyon 300 bini bulunduklar iilkelerin
vatandagligini almislardi. (Unat, 2002, s.96; Kiitiik, ss.613-615).

Tiirk Go¢menlerin Avrupa’ da karsi karsiya kaldigi uyum ve
entegrasyon problemlerine bakildiginda bu durumun tek tarafh
olmadig1 ama agirlikla ev sahibi iilke tarafindan takip edilen olumsuz
politikalardan kaynaklandig cesitli aragtirmalarla ortaya konmaktadir.
Zira farkli ulusal, kiiltiirel veya etnik kokene sahip gd¢menler, ev sahibi
iilkelerin sosyal biitiinliigiine ve ulusal kimlige karsi tehdit olarak
algilandig i¢in, gd¢ilin yonetimi ve kontrolii ve gd¢gmenlerin topluma
uyumu ev sahibi iilkeler tarafindan rasyonel bir sekilde
yiriitiilememektedir. Soguk Savag sonras1 donemde bu {ilkelerin gogle
ilgili glivenlik endiseleri daha kati politikalarin uygulanmasini ve
dolayisiyla biitiinlesme modellerinin daha milliyet¢i ve asimilasyoncu
yontem ve sOylemlere uygun olarak uygulanmasina neden olmustur.
(Regout, 2011).

Yabancilarin uyumunun saglanamamasi1 dolayisiyla, yabanci
diismanliginin artmasina, asir1 sagci partilerin yiikselmesine ve
gdcmenler icin kimlik ¢atigmasinin potansiyel bir nedeni olarak ortaya
cikmasina sebep oldu. Ayrica, biiylik capli go¢ hareketleri ev sahibi
toplumlar tarafindan, ulusal kimlige ve toplumsal biitiinliige karsi
olusturduklart zorluk algis1 nedeniyle pek iyi karsilanmadi. Bagka bir
neden de gogmenlerin etnik ve sosyo-kiiltiirel homojenligi bozmasi
dolayisiyla ev sahibi toplumlar tarafindan iyi goriilmemesiydi. (Buzan
ve digerleri, 1993).

Ayn1 goc dalgalarina ev sahipligi yapmalarina ragmen,
Avrupali iilkeler farkli entegrasyon modelleri benimsemistir. Ornegin,
Almanya daha dislayici etnik milliyetgilik anlayisi ile hareket ederken,
Fransa gocmenlik ve uyum politikalarin1 asimilasyonist olarak
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sekillendiren sivil milliyetciligi benimsemistir. Cumhuriyetci gelenek
altindaki Fransa, Almanya'nin jus sanguinis ilkesine (kan bagi ilkesi)
kars1 daha agik ve genis vatandaslik ilkesini benimsemistir. (Brubaker,
1992). Almanya ayrica gogmenleri, topluma mesru bir iiyelik iddiasi
olmayan sadece konuk is¢iler olarak kabul etmekteydi.(Joppke, 2007).

Almanya oOrneginden devam etmek gerekirse, kamusal
sOylemlerde Alman toplumu; gé¢ gecmisi olanlarin aidiyet iddiasinda
bulanamayacagt homojen bir toplum olarak sunulmaktadir. Bu
baglamda, Alman kamuoyu, Avrupa'nin en derin Miisliiman karsiti
goriiglerini igermekte; Miisliimanlar ¢agdisi, fanatik, hosgoriisiiz ve
Alman ulusal giivenligi ve kimligine tehdit olarak tasvir edilmektedir.
Bu 6nyargili tutumlar bazen cami saldirilar1 ya da Miisliimanlarin veya
Miisliiman kuruluslarin nefret ve tehdit mailleri almast gibi siddet ve
cebir igceren davranislara neden olmaktadir. (Foroutan, 2013).

Bat1 iilkeleri gogii, kiiresel terdrizm ve ulus Otesi sugla
iligkilendirdigi i¢in, go¢-giivenlik bagi 9/11 terdr saldirilarinin ardindan
yeni bir baglam kazanmistir. Bat1 iilkelerindeki terdr saldirilarindan
sonra ve 6zellikle ABD’nin “terorle savas” ilani ile birlikte siginmacilar
icin  Ozellikle entegrasyon sorunlari giindeme  getirilmekte
'radikallesme' ile iliskilendirilen Miisliman gé¢menler kamu diizeni,
ulusal giivenlik ve Kkiiltiirel kimlik i¢in bir tehdit olarak tasvir
edilmektedir. (Togral, 2012, 5.66, Foroutan, 2013, s.5). Alman Insan
Haklar1 Enstitiisii tarafindan yapilan arasgtirmaya gore, Alman
katilimcilarin dértte {icii Islam ve Miisliimanligin Bat: diinyasina uygun
bulmadiklarin1 ve bun kavramlarin “Alman” olmanin tam zitti
oldugunu ifade etmislerdir. (Foroutan, 2013)

Avrupali politika yapicilar, sadece Islami koktenciligin degil,
ama ayni zamanda uzlagmayr istemeyen Miisliman karsit1 1rkc¢i
akimlarin da izlenmesi ve kontrol edilmesi gerektigini yeni fark etmeye
bagladilar. Foroutan’a gore bu durum Miisliimanlara sadece giivenlik
riski olarak bakan siyasette ve giivenlik kurumlarinda paradigmatik bir
degisimdi. (2013, s.7). Ornegin, Alman Sansdlyesi Angela Merkel
degisen bir Almanya’da cesitlilikle nasil basa ¢ikilacag ile ilgili yeni
kavramlar1 kesfetmek icin bir entegrasyon zirvesi baglattt ve bunu
Almanya’daki Miislimanlarin yasamiyla ilgili ¢ok cesitli konulari
kapsayan bir¢ok caligsma izledi.
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Sonu¢ olarak Tiirk go¢menlerin sorunlarina genel olarak
bakildiginda birinci ve ikinci nesil Tiirk Go¢gmenler arasinda, en basta
dil, uyum, egitim gibi sorunlar ortaya ¢ikmust1. ikinci neslin bir béliimii
de dahil olmak {izere yeni nesil ise dil, uyum ve egitim sorunlarini
agsmustir. Buglin Avrupa’da yetismis, egitimli binlerce geng, avukat,
doktor, miihendis, akademisyen, sosyal hizmet c¢aligan1 Tiirk
bulunmaktadir. Bunlar arasinda pek c¢ok isadami ve siyasetgiler de
mevcuttur.

Almanya 6rnegi ele alindiginda, yeni nesil Tiirk gd¢menleri
daha cok siyasette, STK larda, ¢esitli Alman kurum ve platformlarinda
yer almakta ve goriiniir olmaktadir. Ancak, Tiirk genglerin goriniirligi
arttik¢a, mevcut calismada da ortaya kondugu gibi irk¢ilik ve ayrimeilik
gibi politikalara maruz kaldiklar1 gériilmektedir. Ek olarak, Tiirkiye’nin
AB ile miizakerelerinde oniline pek ¢ok engelin ¢ikarilmasi tarihsel
nedenlerden dolay1 yiizyillardir Avrupa’da var olan olumsuz Tiirkiye
imajim artirmakta irk¢ilik ve ayrimeiligr koriiklemektedir. Bunlarin
Onlenebilmesi i¢in lobi faaliyetleri, Orgiitli STK faaliyetlerinin
artirtlmasi Tiirk-Alman resmi ve gayri resmi diyalog ve igbirliklerinin
artirtlmasi ve yeni miicadele stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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